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INFORME

Asunto: Propuesta de Ordenanza de Transparencia, acceso a la informacion, y
reutilizacion de la informacion.

Organo solicitante: Delegacién de Coordinacién y Personal

Antecedentes:

1.

Con fecha 19 de febrero de 2021 se inicia expediente mediante Decreto del
Concejal de Coordinacidon y personal del Ayuntamiento de Cadiz,
abriéndose un tramite de consulta previa (Art. 133.1 Ley 39/2015) por un
plazo de veinte dias habiles , con la finalidad fomentar la participacion en
una fase temprana para que la ciudadania tenga la oportunidad de perfilar
el contenido de la futura norma y apreciar su necesidad en relacion a:

a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) los objetivos de la normativa.

d) las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La propuesta se publica en la sede electrénica del Ayuntamiento de Cadiz
desde el 19 de febrero durante veinte dias habiles, con la finalidad fomentar
la participacion la ciudadania.

Se presentan dos propuestas ciudadanas. Una de ellas relativa ala
inexistencia de la propia Ordenanza y la otra con consideraciones generales
algunas de la cuales han sido incorporadas al texto.

Con fecha 20 de julio de 2021 se envia para la consideracion de la
Comisién Consultiva de Transparencia y la proteccion de Datos el
mencionado Proyecto de Ordenanza, a resultas de la cual se emite informe
el dia 2 de noviembre de 2021 en el cual se realizan tres recomendaciones
al proyecto.

En el citado informe se hace constar que “...con caracter previo a su
remisién a esta Comision, el Ayuntamiento de Cadiz solicité la colaboracion
de la Direccién del Consejo en la elaboracion de esta Ordenanza. Por esta
razoén, el texto examinado por Comisién Consultiva esta ya revisado por las
areas competentes (de transparencia y de proteccion de datos) del
Consegjo....."

Asi mismo se somete a la consideracion del Organo competente de la
Funcion Municipal de la Mujer, la cual también realiza dos consideraciones.
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4.- A partir de la citada documentacion se redacta el presente borrador de
Ordenanza de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Reutilizacion de la
informacion el cual se somete a informe juridico para poder elevar a la proxima
sesién Plenaria su aprobacion.
Legislacion aplicable:

o Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

o R.D. Legislativo 781/2016, de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto

Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de

Régimen Local,

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

o Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

o Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

o Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Consideraciones Juridicas:

Primera.- Potestad reglamentaria.

El Art. 41.a. de la Ley 7/1985 establece que “en su calidad de
Administraciones Publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponde en todo caso a los municipios (...) las potestades
reglamentaria y de autoorganizacion”, en concordancia con cuanto dispone el
Art. 55 del TRRL, que establece que “en la esfera de sus competencias, las
Entidades Locales podran dictar Ordenanzas”, cuya aprobacion es
competencia del Pleno Municipal.

Segunda.- Contenido

El borrador de Ordenanza que se somete a informe viene a desarrollar el
contenido de la Ley estatal 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno y de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, para su efectiva implantacion en el Ayuntamiento de
Cadiz.

Ambas leyes incluyen dentro de su ambito de aplicacion a las Entidades que
integran la Administracion Local.
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Las referidas Leyes establecen una serie de obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica para las EELL y unos derechos
y también obligaciones para los ciudadanos para el correcto ejercicio de esos
derechos.

La Ordenanza que se somete a informe es de aplicacion no solo al conjunto de
lo que se entiende sector publico del Ayuntamiento de Cadiz sino también a
los partidos politicos, Iglesias y tras entidades inscritas en el registro de
Entidades Religiosas e incluso de cualquier otro tipo que perciban durante el
periodo de un afo subvenciones o ayudas del Ayuntamiento o su sector
publico.

Son dos los grandes bloques en los cuales se dividen ambas normas para
hacer efectivo el principio de transparencia. Por un lado la publicidad activa,
definida como “la obligacién de las Entidades Locales de hacer publica por
propia iniciativa, la informacion publica de relevancia que garantice la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su
actuacion publica....”. El contenido de esta publicidad recogido en ambas
Leyes tiene el caracter de minimo, siendo notablemente ampliado por la

Ordenanza objeto del informe en los Art. 21 a 36.

Y para que esta publicidad sea verdaderamente efectiva es necesaria, entre
otras, su accesibilidad universal a través de las sedes electrénicas, portales o
paginas Web de las Entidades Locales. En el especifico ambito de la
Ordenanza del Ayuntamiento de Cadiz se canalizara preferentemente a través
del Portal de Transparencia

Y de otro, el acceso a la informacién publica, definido como “la posibilidad de
acceder a la informacién publica que obre en poder de las entidades locales
con sequridad sobre su veracidad y sin mas requisitos que los establecidos en
la misma y en la normativa basica estatal....”.

Poco hay que anadir desde el punto de vista del contenido, ya que ha sido
elaborado con la colaboracién Direccion del Consejo en la elaboracién de esta
Ordenanza y revisado por las areas de transparencia y de proteccién de datos
del Consejo de Transparencia y la Proteccién de Datos de Andalucia.

Las dos recomendaciones realizadas por la FMM han sido aceptadas e
incluidas en el texto final, y de la Comision Consultiva ha sido aceptada una y
no tenidas en consideracion dos, recalcando que son meras recomendaciones
y no condiciones o requisitos de validez.

Las dos recomendaciones no incorporadas de la Comisién Consultiva son:

o Recomendaria que no solo incluyera informacion sobre limitaciones a
publicidad, sino sobre limitaciones al acceso, ya vengan por las previstas
en el Art. 14 LTBG, en una ley general o sectorial o la presencia de
datos personales especialmente protegidos o no, y en su caso la forma
de favorecer el acceso (acceso parcial -y en ese caso habria que
sefialar los documentos o datos que se deben excluir del acceso-,
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seudonimizacién, anonimizacioén, ponderacion o consentimiento expreso
del afectado). Todo ello como garantia de la ciudadania y del personal
funcionario publico que tiene que gestionarlo: No se acepta porque se
entiende que los limites se hacen mencién expresa en el articulo 41 a
los recogidos en el Art.14 y la forma de favorecer el acceso con una
interpretacion no restrictiva de los mismos. La proteccion de datos en el
41 y el acceso parcial el 43 es literal lo recogido por la ley.

o Se recomienda desarrollar la prevision del articulo 34.3 LTPA, en lo
referente a la exencion de las tasas en caso de incapacidad econdmica:
No es objeto de regulacion en esta ordenanza.

Tercera.- Procedimiento de aprobacion

En cuanto al procedimiento se ha observado el tramite previsto en el Art. 133.1
de la Ley 39/2015 de consulta previa mediante la exposicion en la pagina web
municipal como ya ha quedado constado en los antecedentes.

El articulo 49 de la Ley 7/1985 dispone que la tramitacién de la Ordenanza
requiere la aprobacién inicial por el Pleno, una vez adoptada se sometera el
expediente a informacidn publica y audiencia a los interesados por el plazo
minimo de 30 dias habiles para la presentaciéon de reclamaciones y
sugerencias; A tal fin se publicara un “extracto” de dicha aprobacion inicial en
el BOP (Art. 83 LPACAP y 17.2 TRLHL) y en el Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento (fisico o en sede electronica), segun Art. 17.1 TRLHL. Y ademas,
tendra que publicarse ademas el texto integro de dicha version inicial en el
Portal de Transparencia del Ayuntamiento (Art. 13.1.c) Ley 1/2014].

La resolucién de las alegaciones correspondera, en caso de presentarse, al
Pleno Municipal, quien aprobara definitivamente el documento. En el caso de
que no se presente ninguna reclamacion o sugerencia, la aprobaciéon hasta
entonces provisional, se elevara a definitiva, sin mas tramite.

La Ordenanza aprobada definitivamente se publicara (su texto integro) en el
B.O.P. y sede electrénica municipal, entrando en vigor una vez transcurrido el
plazo previsto en el articulo 70.2. de Ley 7/85.

Conclusion.-

El Borrador de Ordenanza de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Reutilizacion de la Informacion del Ayuntamiento de Cadiz bajo las condiciones,
limitaciones y el cumplimiento de cuanto anteriormente expuesto, se adecua a
la normativa aplicable.
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