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PROPUESTA A PLENO

Asunto: Propuesta de Ordenanza de Transparencia, acceso a la informacion, y
reutilizacion de la informacion.

Antecedentes:

El Art. 4.1.a. de la Ley 7/1985 establece que “en su calidad de Administraciones
Publicas de caracter fterritorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
corresponde en todo caso a los municipios (...) las potestades reglamentaria y de
autoorganizacion”, en concordancia con cuanto dispone el Art. 55 del TRRL, que
establece que “en la esfera de sus competencias, las Entidades Locales podran dictar
Ordenanzas”, cuya aprobacion es competencia del Pleno Municipal.

El borrador de Ordenanza que se somete a informe viene a desarrollar el contenido de
la Ley estatal 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno y de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
para su efectiva implantacién en el Ayuntamiento de Cadiz. Ambas leyes incluyen
dentro de su ambito de aplicaciéon a las Entidades que integran la Administracion
Local.

1.- Procedimiento de elaboracion:

El procedimiento de elaboracion fue iniciado con fecha 19 de febrero de 2021
mediante Decreto del Concejal de Coordinacion y personal del Ayuntamiento de Cadiz,
abriéndose un tramite de consulta previa (Art. 133.1 Ley 39/2015) por un plazo de
veinte dias habiles , con la finalidad fomentar la participaciéon en una fase temprana
para que la ciudadania tenga la oportunidad de perfilar el contenido de la futura norma
y apreciar su necesidad en relacion a:

a) los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) la necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) los objetivos de la normativa.

d) las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La propuesta se publica en la sede electronica del Ayuntamiento de Cadiz desde el 19
de febrero durante veinte dias habiles, con la finalidad fomentar la participacion la
ciudadania.

Se presentan dos propuestas ciudadanas. Una de ellas relativa ala inexistencia de la
propia Ordenanza y la otra con consideraciones generales algunas de la cuales han
sido incorporadas al texto.
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Con posterioridad ,el 20 de julio de 2021, se envia para la consideracion de la
Comision Consultiva de Transparencia y la proteccion de Datos el mencionado
Proyecto de Ordenanza, a resultas de la cual se emite informe el dia 2 de noviembre
de 2021 en el cual se realizan tres recomendaciones al proyecto.

Asi mismo se sometid a la consideracion del Organo competente de la Funcion
Municipal de la Mujer, la cual también realiz6 algunas consideraciones.

A partir de la citada documentacion se redacta el presente borrador de Ordenanza de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Reutilizacion de la informacion el cual se
somete a informe juridico de la Direccion del Area de Personal y Nuevas Tecnologias
con fecha 16 de noviembre de 2021 con el resultado de favorable.

Finalmente, el articulo 49 de la Ley 7/1985 dispone que la tramitacion de la Ordenanza
requiere la aprobacion inicial por el Pleno, una vez adoptada se sometera el
expediente a informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de
30 dias habiles para la presentacion de reclamaciones y sugerencias; A tal fin se
publicara un “extracto” de dicha aprobacion inicial en el BOP (Art. 83 LPACAP y 17.2
TRLHL) y en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento (fisico o en sede electrénica),
segun Art. 17.1 TRLHL. Y ademas, tendra que publicarse ademas el texto integro de
dicha version inicial en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento (Art. 13.1.c) Ley
1/2014].

La resoluciéon de las alegaciones correspondera, en caso de presentarse, al Pleno
Municipal, quien aprobara definitivamente el documento. En el caso de que no se
presente ninguna reclamacion o sugerencia, la aprobacion hasta entonces provisional,

se elevara a definitiva, sin mas tramite.

La Ordenanza aprobada definitivamente se publicara (su texto integro) en el B.O.P. y
sede electronica municipal, entrando en vigor una vez transcurrido el plazo previsto en
el articulo 70.2. de Ley 7/85.

2.- Contenido:

La Ordenanza que se somete a aprobacién es de aplicacidon no solo al conjunto de lo
que se entiende sector publico del Ayuntamiento de Cadiz sino también a los partidos
politicos, Iglesias y tras entidades inscritas en el registro de Entidades Religiosas e
incluso de cualquier otro tipo que perciban durante el periodo de un afo subvenciones
o ayudas del Ayuntamiento o su sector publico.
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Son dos los grandes bloques en los cuales se dividen ambas normas para hacer
efectivo el principio de transparencia. Por un lado la publicidad activa, definida como
“la obligacién de las Entidades Locales de hacer publica por propia iniciativa, la
informacion publica de relevancia que garantice la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de su actuacién publica....”. El contenido
de esta publicidad recogido en ambas Leyes tiene el caracter de minimo, siendo
notablemente ampliado por la Ordenanza objeto del informe en los Art. 21 a 36.

Y para que esta publicidad sea verdaderamente efectiva es necesaria, entre otras, su
accesibilidad universal a través de las sedes electrénicas, portales o paginas Web de
las Entidades Locales. En el especifico ambito de la Ordenanza del Ayuntamiento de
Cadiz se canalizara preferentemente a través del Portal de Transparencia

Y de otro, el acceso a la informacioén publica, definido como “la posibilidad de acceder
a la informacién publica que obre en poder de las entidades locales con seguridad
sobre su veracidad y sin mas requisitos que los establecidos en la misma y en la
normativa basica estatal....”.

Poco hay que anadir desde el punto de vista del contenido, ya que ha sido elaborado
con la colaboracién de la Direccion del Consejo y revisado por las areas de
transparencia y de proteccion de datos del Consejo de Transparencia y la Proteccion
de Datos de Andalucia.

Legislacion aplicable:
o Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

o R.D. Legislativo 781/2016, de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local,

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

o Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

o Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

o Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Propuesta:

Primero: Aprobar inicialmente el texto de Ordenanza de Transparencia, acceso a la
informacion, y reutilizacion de la informacion del Ayuntamiento de Cadiz que se
contiene como Anexo.
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Segundo: Someter el expediente a informacion publica y audiencia a los interesados
por el plazo minimo de 30 dias habiles desde la publicacion del anuncio en el BOP,
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

En el caso de que no se presente ninguna reclamacion o sugerencia, la aprobacion
hasta entonces provisional, se elevara a definitiva, sin mas tramite.

La Ordenanza aprobada definitivamente se publicara (su texto integro) en el B.O.P.,
entrando en vigor una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 70.2. de Ley
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ORDENANZA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y REUTILIZACION DE LA
INFORMACION
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En una sociedad democratica avanzada los asuntos publicos se tienen que gestionar
de manera eficaz y transparente. Las estructuras de las Administraciones Publicas
deben romper sus rigidos esquemas y estructuras tradicionales, asi como adaptarse a
un contexto cambiante para ofrecer una respuesta adecuada a unas demandas
ciudadanas que exigen un mayor control de sus actuaciones y un ejercicio del poder
regido por valores de ética publica. El control de la actividad y la integridad de
representantes y personal del sector publico son principios basicos de una sociedad
democratica que nuestras instituciones deben interiorizar ante una ciudadania que
reclama asumir un nuevo papel en los asuntos publicos. Este es uno de los principales
retos que debe asumir la Administracion Publica y, en este ambito, la transparencia es
una aliada esencial para abordarlo con éxito.

Porque hoy nadie pone en duda que la transparencia y el derecho de acceso a la
informaciéon publica son elementos fundamentales y definitorios del sistema
democratico, ya que si algo diferencia a la democracia de los sistemas totalitarios es,
precisamente, la opacidad de las acciones de estos Ultimos. Ademas, la transparencia
es uno de los principales indicadores que inciden sobre la calidad democratica en la
medida en la que refuerza la legitimidad de la actividad publica frente a la ciudadania.
Por este motivo, avanzar en transparencia es progresar y mejorar los niveles de
nuestra democracia. De esta manera, la democracia sélo debe entenderse en un
contexto de publicidad de los actos publicos, maxime en situaciones de pérdida de
confianza de las instituciones publicas y de desafeccion politica. La desconfianza en
los partidos y en nuestras instituciones son fenédmenos que debilitan nuestro sistema
democratico y la transparencia es un antidoto eficaz que ayuda a combatirlos.

Asimismo, la transparencia, como elemento articulador de la rendicion de cuentas,
constituye un pilar basico en la lucha contra la corrupciéon. Supone una barrera que
disuade del abuso que se pueda realizar desde las instituciones. La eliminacién de
espacios de opacidad publicos somete a escrutinio todo posible comportamiento
improcedente, porque la transparencia también conlleva ética e integridad publica. El
personal al servicio de las Administraciones debe comportarse conforme a unos
valores y principios éticos que tienen que impregnar cada una de sus acciones.
Igualmente, las instituciones publicas deben responder sobre sus actuaciones para
que se garantice una efectiva rendicion de cuentas. Es necesario, por consiguiente,
que sus responsables se sometan al escrutinio de la ciudadania respecto a la toma de
decisiones y al ejercicio de sus actividades en el desempefio de sus cargos.

La sociedad, en su rol de auditora civica, demanda de los poderes publicos
herramientas para participar de los asuntos que les conciernen, emergiendo la
transparencia como elemento previo para poder ejercer dicha participacion. Si los
ciudadanos y ciudadanas no tienen ese conocimiento de la informacién no podran
participar de manera efectiva en la vida politica, econémica, cultural y social.

La implantacion de la transparencia en las Administraciones, y la fiscalizacion que
conlleva, implica una ordenacién y cambios en la gestion de la informacion publica que
repercute en un mejor y mas eficiente uso de los recursos, que se manifiesta tanto en
la puesta en marcha de politicas publicas como en su propia gestiéon. Ademas, la
puesta a disposicion ciudadana de informacion publica supone un importante nicho de
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mercado y de impulso empresarial. Se esta conformando un sector infomediario en
fuerte crecimiento gracias al desarrollo de herramientas y servicios que tienen como
base su uso. El empleo de datos abiertos, ademas, puede favorecer la economia mas
alla de este sector emergente, facilitando servicios asociados a la tecnologia;
transformando la informacion publicada por las Administraciones en productos de valor
social y econdmico. Convirtiéndose, de esta forma, en elementos claves para la
innovacion y la produccién de conocimiento. Es decir, la transparencia favorece el
crecimiento econémico.

En definitiva, no puede comprenderse un sistema democratico avanzado sin decidida
lucha contra la corrupcién, integridad publica, rendicién de cuentas, y participacion
ciudadana. Para ello, debe asumirse la necesidad de transparencia como asunto
estratégico y elemento vertebrador en la gestion publica, que, ademas, fomenta el
progreso economico.

=1
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I
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Conscientes de esta obligacion, el Ayuntamiento de Cadiz, tras haberse incorporado
en agosto de 2020 a la Red de Entidades Locales por la Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Federacién Esparfiola de Municipios y Provincias (FEMP), asume el
compromiso de avanzar en la transparencia municipal elaborando y aprobando una
Ordenanza de transparencia. Se trata de un texto ambicioso que establece las pautas
de actuacion publica local en este ambito y que incrementa notablemente, tanto en
visién como alcance, las obligaciones de publicidad activa y la formulacion del derecho
de acceso recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
transparencia publica de Andalucia, que son el marco de regulacién en la que se
inserta.

El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno dispone que “Todas las personas tienen derecho
a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion Espafola, desarrollados por esta Ley”. Efectivamente, el derecho de
acceso a la informacién publica viene recogido en la Constitucion en el articulo
mencionado que establece lo siguiente:

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion
de los delitos y la intimidad de las personas

Entendiendo el derecho de acceso como algo previo a la participacién, la
transparencia de la actividad publica también se inserta en el articulo 9.2 de la
Constitucion que establece la necesidad de facilitar y de remover los obstaculos que
impidan la participacion de la ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y
social, cuestion también recogida en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia. Estas disposiciones se completan con el articulo 20.1.d) de la Constitucion
que establece el derecho a recibir libremente informacién veraz de los poderes
publicos y los articulos 11 y 30.1.e) del Estatuto sobre el desarrollo de una conciencia
ciudadana y democratica plena y el derecho a participar activamente en la vida publica
andaluza, respectivamente.
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A nivel administrativo la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico incorpora la transparencia entre los principios generales que deben respetar
todas las Administraciones Publicas en su actuacién y en sus relaciones reciprocas.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico establece como
objetivo en su Preambulo “lograr una mayor transparencia en la contratacién publica”,
ademas de que en su articulo 63 se incrementan las obligaciones de publicidad activa
sobre los contratos que se incluyen en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

A nivel autondmico, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, que en su articulo 3 configura la transparencia como un principio
general de organizacion y funcionamiento y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia en su articulo 54 estipula la publicidad de la actividad
local con el objetivo de garantizar a la ciudadania el acceso a la informacion sobre la
actuacion municipal y la transparencia y el control democratico.

En la esfera de la reutilizacion debe nombrarse la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico, que regula el uso privado de
documentos en poder de las Administraciones y los organismos publicos y que
destaca la importancia del uso de esta informacion como el elemento de
transparencia, de participacion ciudadana, y de crecimiento empresarial.

Igualmente, en el ambito de protecciéon de datos se debe mencionar, en concreto, el
Reglamento general de proteccion de datos 2016/679 (UE) y a la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre de proteccidon de datos personales y garantia de derechos
digitales.

A nivel internacional, el derecho de acceso esta presente en la legislacion de mas de
un centenar de paises. En concreto, y a modo de ejemplo, se encuentra recogido en la
legislacion sueca desde 1766 en Ley de Libertad de Prensa y Expresion y del Derecho
a Acceso a Documentos Publicos. Histéricamente, instituciones como la rendiciéon de
cuentas se encuentran en textos de las revoluciones liberales como la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) que en su articulo 15 sostiene que
“La sociedad tiene derecho de pedir cuentas a todo agente publico por su
Administracién”. Adentrados ya en el siglo XX, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas (1946) recoge que “ftodo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacién y opiniones
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”. En el
ambito europeo, el Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los
Documentos, cuya ratificacion forma parte de los compromisos del IV Plan de
Gobierno Abierto de Espafia, considera la ‘“importancia de la transparencia de
autoridades publicas en una sociedad democratica y pluralista” y garantiza el derecho
de acceso a los documentos publicos. Por ultimo, el derecho de acceso a la
informacion publica es reconocido expresamente en el articulo 42 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea:

Articulo 42. Derecho de acceso a los documentos. Todo ciudadano de la
Unién o toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno contempla, en su articulo 5.2, la posibilidad de que las obligaciones
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de transparencia que regula puedan verse ampliadas por otras normativas
autonomicas u otras especificas, lo que ofrece la posibilidad a las entidades locales de
regular la transparencia e, incluso, ampliar las obligaciones de transparencia. La
disposicion final novena, asimismo, establece la necesidad de adaptacion de las
entidades locales a las obligaciones contenidas en la ley.

La habilitacién competencial de aprobacién de ordenanzas municipales, en tanto que
son normas de caracter reglamentario, esta recogida en el articulo 4.1.a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local que reconoce las
potestades reglamentaria y de autoorganizacién entre las competencias de los
municipios en su calidad de Administraciones Publicas de caracter territorial.

En consecuencia, el Ayuntamiento se encuentra habilitado para elaborar una
ordenanza tanto materialmente, por lo recogido en la propia norma basica que regula
la transparencia, como competencialmente, en la medida que se trata de un
instrumento que se encuentra dentro de sus potestades reglamentarias y de
autoorganizacion.

II

La Ordenanza de transparencia, acceso a la informacion y reutilizacion de la
informacion del Ayuntamiento de Cadiz esta compuesta por 76 articulos divididos en 9
Capitulos, 2 disposiciones adicionales, dos transitorias y una final.

El Capitulo I, denominado “Disposiciones generales”, define el objeto y régimen
juridico de la Ordenanza, su ambito subjetivo y los principios basicos de actuacion de
la regulacion municipal. La Ordenanza se aplica no solo al Ayuntamiento de Cadiz sino
también a todas aquellas entidades que configuran el sector publico local, existiendo
expresamente un compromiso de fomentar los principios y obligaciones de la
Ordenanza por parte de las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacién de los sujetos obligados no sea mayoritaria. Igualmente, se detallan otros
sujetos obligados de publicidad activa, asi como la obligacion de suministrar
informacion por parte de personas fisicas y juridicas, distintas a las que se menciona
previamente, prestadoras de servicios publicos de titularidad municipal, en todo lo
referido a la prestacion de los mencionados servicios o en el ejercicio de potestades
administrativas delegadas, las personas o empresas adjudicatarias de contratos del
sector publico, incluyéndose las consecuencias derivadas del posible incumplimiento y
las personas o entidades beneficiarias de subvenciones, en los términos previstos en
las bases reguladoras de las subvenciones y en la resolucion de concesion.

El Capitulo Il “Disposiciones comunes en materia de transparencia” contiene los
articulos referentes a las consideraciones generales de aplicacion a la Ordenanza los
derechos y obligaciones de las personas; las obligaciones de transparencia, acceso a
la informacion y reutilizacion que deben aplicar el Ayuntamiento y las entidades
municipales del articulo 2.1. También componen este capitulo los articulos relativos a
las competencias municipales en materia de transparencia y las unidades
especializadas de informacion publica. Este ultimo articulo configura la estructura de
transparencia y derecho de acceso a la informaciéon publica del Ayuntamiento de
Cadiz. Se crean 6rganos especializados especificos, la Unidad de Transparencia y
Datos Abiertos y la Unidad de Tratamiento Informatico, y de coordinacion interna, el
Grupo de Trabajo Técnico Interdepartamental, repartiendo sus funciones. Igualmente
se establecen elementos de rendicion de cuentas como el Plan Anual de Actuacion de
Transparencia o la Mesa Municipal para la garantia de la transparencia y el derecho
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de acceso a la informacion publica. Por Ultimo, al tratarse de una materia de caracter
transversal, se dispone que tanto la Secretaria General del Ayuntamiento como el
delegado o delegada de Proteccion de Datos Municipal presten asesoramiento dentro
del ambito de sus materias cuando sea necesario.

El Capitulo Il “Informaciéon publica” estd dedicado a la definicién de informacion
publica, su clasificacion, requisitos, medios de acceso, proteccion de datos y sus
limites. Por lo que respecta a los limites que se aplica a la transparencia, la presente
Ordenanza parte de un principio general de interpretacion restrictiva, acorde con los
criterios establecidos por las sentencias de los Tribunales de Justicia, y las
resoluciones e interpretaciones del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia, favoreciendo la mayor difusion y acceso posibles a la informacion
publica municipal sin menoscabo para los mismos.

El Capitulo IV se divide en dos secciones. La primera de ellas delimita el concepto de
publicidad activa, su finalidad, la competencia, el Catalogo de Informacién Publica y la
forma, lugar y plazos de publicacién. La seccion 22 regula los elementos de publicidad
activa que deben publicarse en el Portal de Transparencia o en la web municipal de
las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ordenanza con el fin de
garantizar la transparencia de su actividad. Las obligaciones de publicidad activa
conforman un catalogo amplio y ambicioso que esta por encima de las recogidas en la
normativa estatal y autonémica. El conjunto describe una concepcién integral del
Ayuntamiento y en él se integran elementos interpretativos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, dotandolo de un importante
alcance y calado. Dentro de las obligaciones deben sefalarse la introducciéon de
apartados especificos para informacion relativa a igualdad de oportunidades, memoria
democratica, transicion energética o integridad y buen gobierno.

El Capitulo V “Derecho de acceso a la informacion publica” se compone de 3
secciones y engloba las disposiciones comprendidas entre los articulos 38 y 51. En la
primera seccion aborda la titularidad del derecho, el régimen juridico aplicable y el
principio general favorable de acceso a la publicacién, que tiene como objetivo
garantizar una mayor efectividad de ejercicio de este derecho, y las limitaciones del
mismo. La secciéon 22 esta dedicada a tramites procedimentales del ejercicio del
derecho. Por dultimo, la seccion sobre las vias de impugnaciéon trata de las
reclamaciones y recursos, haciendo mencion expresa al recurso potestativo ante los
organos de control de la transparencia y la solucién contenciosa administrativa.

El Capitulo IV recoge la regulacion de la reutilizacion de la informacién, divididos en
tres secciones que hacen referencia a disposiciones generales, las condiciones,
modalidades y procedimiento de la reutilizacion y, por ultimo, su régimen sancionador.

El Capitulo VII esta dedicado a las disposiciones referentes a las reclamaciones,
recursos que puede interponer la ciudadania si entendiera vulnerados sus derechos y
al régimen sancionador aplicable en caso de incumplimiento de las obligaciones
contenidas en esta Ordenanza.

De la “Comunicacion de la transparencia” se ocupa el Capitulo VIII expresando la
responsabilidad de la comunicacion, subrayando la necesidad del uso en la
comunicacion institucional de elementos graficos, recogiendo el compromiso de
fomentar la utilizacion una comunicacion clara, directa, simple y eficaz, usando
mensajes adaptados para todos los publicos y concretando los canales de
comunicacion del Ayuntamiento de Cadiz. Por ultimo, se refleja en el texto la
obligacién de la difusion de la presente Ordenanza, las acciones de publicidad y la
articulacion de acciones formativas
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El Capitulo IX “Evaluacion y seguimiento normativo” da respuesta al articulo 130 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas, detallando, no soélo la obligacion realizar un seguimiento y
evaluacion periodica de la normativa, sino que, ademas concreta la metodologia y los
instrumentos de esa evaluacion y asume el compromiso de someterse a evaluaciones
externas que provengan de instituciones publicas.

La Ordenanza se completa con las disposiciones de la parte final. Dos de ellas son
adicionales y hacen referencia a la publicidad de la Ordenanza y a las clausulas a
incluir en pliegos de contratacion publica. Las dos disposiciones transitorias estan
relacionadas con los procesos necesarios que deben darse en el Ayuntamiento para
adecuarse al contenido de la Ordenanza, tanto del punto de vista de la estructura
interna como tecnoldgico, estableciéndose un periodo de seis meses de vacatio legis
para ello. Por ultimo, la Ordenanza finaliza con la disposicion final unica sobre la
entrada en vigor de la misma.
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CAPITULO I Disposiciones generales

Articulo 1.0bjeto y régimen juridico

1. El objeto de la presente Ordenanza es regular la transparencia de la actividad de
los sujetos comprendidos en su ambito de aplicacion, el libre acceso a su
informacion publica y la reutilizacion de la misma.

2. Esta Ordenanza se aprueba en el marco de lo establecido por la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia,
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia. y la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

Articulo 2. Ambito subjetivo

1. Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicaran a:

a) El Ayuntamiento de Cadiz.

b) Los organismos auténomos y entidades publicas empresariales vinculadas o
dependientes del Ayuntamiento de Cadiz.

c) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o
indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

d) Las asociaciones y las corporaciones constituidas por el Ayuntamiento de
Cadiz, los organismos auténomos de éste y demas entidades previstas en este
articulo.

e) Los consorcios, fundaciones y ofras entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o adscritas al Ayuntamiento de Cadiz.

2. El Ayuntamiento de Cadiz fomentara la asuncion de los principios y obligaciones
de transparencia contenidos en esta Ordenanza por parte de las sociedades
mercantiles en cuyo capital social la participacién de alguna de las entidades
mencionadas en el apartado anterior no sea mayoritaria.

Articulo 3.0fros sujetos obligados

Las disposiciones referidas a la publicidad activa de esta Ordenanza seran también
aplicables a:

a) Los partidos politicos con representacion en el Pleno Municipal, organizaciones
sindicales con representacion en el Ayuntamiento, y las organizaciones
empresariales que mantengan vinculos de colaboracion o acuerdos con este
Ayuntamiento.

b) Las iglesias, confesiones, comunidades y otras entidades inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas, las corporaciones, asociaciones,
instituciones, entidades representativas de intereses colectivos y otras
entidades que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
del Ayuntamiento de Cadiz procedentes de alguna de las entidades
enumeradas en el articulo 2.1, en una cuantia superior a 100.000 euros o
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cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales procedan de
ayudas o subvenciones del propio Ayuntamiento, siempre que alcancen como
minimo la cantidad de 5.000 euros.

Cuando estas entidades accedan a la financiacién de sus actividades y
funcionamiento ordinario a través de subvenciones y ayudas financiadas con
cargo al presupuesto municipal, podran ser sometidas, ademas, a exigencias
de publicidad especificas aplicando criterios de transparencia analogos a los
previstos en materia de publicidad activa en esta Ordenanza para las entidades
sujetas, en los términos que establezcan las correspondientes convocatorias,
respetando en todo caso la naturaleza privada de estas entidades y las
finalidades que las mismas tienen reconocidas.

Articulo 4.0bligacion de suministrar informacion

Estaran obligadas a suministrar informacion al Ayuntamiento de Cadiz y demas
organismos y entidades enunciadas en el articulo 2 de esta Ordenanza:

a) Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en el articulo anterior
que presten servicios publicos de titularidad municipal, en todo lo referido a la
prestacion de los mencionados servicios o en el ejercicio de potestades
administrativas delegadas u otro tipo de funciones administrativas. La
informacion se facilitara a requerimiento de la entidad del articulo 2.1 a la que
se encuentren vinculadas y con un plazo de 15 dias.

b) Las personas o empresas adjudicatarias de contratos del sector publico
municipal. En la documentacion que establezca las condiciones contractuales
de las licitaciones publicas en las que esta obligacion resulte aplicable se hara
constar expresamente la informacion que debera ser suministrada, la
periodicidad para hacer efectiva esta obligacion, la forma en que dicha
informacion debera ser puesta a disposicion del Ayuntamiento u otros
organismos o entidades y los efectos previstos en caso de incumplimiento de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ordenanza.

c) Las personas o entidades beneficiarias de subvenciones, en los términos
previstos en las bases reguladoras de las subvenciones y en la resolucién de
concesion. A estos efectos, las bases reguladoras de la concesion de la
subvencion, las resoluciones de concesion o los convenios que instrumenten la
concesion de subvenciones recogeran de forma expresa esta obligacion
indicando la forma y plazo en que debera satisfacerse y las sanciones
asociadas a su incumplimiento sin perjuicio de lo establecido en esta
Ordenanza.

Articulo 5.Principios basicos de actuacion

En la interpretacion y aplicacion de esta Ordenanza se tendran en consideracion los
siguientes principios:

a) Principio de transparencia, en cuya virtud toda la informacién publica en poder
de los sujetos comprendidos dentro del ambito de aplicacion sera accesible y
sélo puede ser retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de
acuerdo con la Ley.

b) Principio de libre acceso a la informacién publica, cualquier persona puede
solicitar el acceso a la informacién publica y la informacion publicada en el
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c)

d)

f)

9)

h)

n)

0)

~

Portal de Transparencia sera de facil acceso, ofreciendo informacién
estructurada y su localizacion sera intuitiva para las personas usuarias.
Principio de responsabilidad, por el que las entidades sujetas a lo dispuesto en
esta Ordenanza son responsables del cumplimiento de sus prescripciones.
Principio de no discriminacion tecnoldgica, en virtud del cual las entidades
sujetas al ambito de aplicacién de la presente Ordenanza deberan facilitar los
medios necesarios para hacer efectiva la transparencia, con independencia del
medio de acceso a la informacién. Se impulsara la adopcion de estandares
tecnoldgicos abiertos y neutrales.

Principio de veracidad, la informacién publica sera veraz, cierta, fiable y exacta.
Principio de utilidad, por el que la informacién que se suministre, siempre que
sea posible, ha de ser adecuada al cumplimiento de los fines para los que se
solicita.

Principio de gratuidad, el acceso a la informacion y las solicitudes de acceso
seran gratuitos, sin perjuicio de las tasas que pudieran establecerse por la
expedicién de copias o soportes, o la transposicion de la informacién a un
formato diferente al original.

Principio de facilidad y comprension, en cuya virtud la informacion se facilitara
con un lenguaje claro y sencillo para facilitar su comprension, atendiendo a las
necesidades de las personas con circunstancias especiales que les dificulten el
ejercicio del derecho.

Principio de accesibilidad, por el que se proporcionara informacién estructurada
sobre los documentos y recursos de informacion con vistas a facilitar la
identificacion y busqueda de la informacion.

Principio de interoperabilidad, en cuya virtud la informacién sera publicada
conforme al Esquema Nacional de Interoperabilidad.

Principio de reutilizaciéon, por el que se fomentard que la informacion sea
publicada en formatos que permitan su reutilizacion, de acuerdo con la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico y esta Ordenanza.

Principio de periodicidad, por el que la informacion cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de la actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica, sera publicada de forma
periddica y actualizada.

Principio de cumplimiento, por el que se estableceran canales de denuncia
internos que garanticen la confidencialidad y protejan a la persona denunciante
que informe sobre situaciones de incumplimiento del ordenamiento juridico.
Principios de celeridad e inmediatez, por el que se estableceran los medios
para que la publicacion, la tramitacion y el acceso a la informacién publica sea
lo mas agil e inmediata posible.

Principio de seguridad: los sujetos obligados relacionados en los articulos 2 y
3, velaran por la seguridad del tratamiento de datos personales conforme a la
normativa en materia de proteccion de datos de aplicacion, adoptando las
medidas de control necesarias para un correcto tratamiento de los mismos,
incluida la realizacién de auditorias peridédicas de sus servicios electronicos y
digitales.
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CAPITULO II Disposiciones comunes en materia de transparencia

Articulo 6.Consideraciones generales.

Publicidad de la informacion publica: se presume el caracter publico de la
informacion obrante en el Ayuntamiento.

Publicidad activa: el Ayuntamiento publicaré por iniciativa propia aquella
informacion que sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad asi
como la que pueda ser de mayor utilidad para la sociedad y para la economia,
permitiendo el control de su actuacion y el ejercicio de los derechos politicos de
las personas.

Reutilizacion de la informacién: la informacién publica podra ser reutilizada en los
términos previstos en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de
la informacion del sector publico.

Acceso a la informacion: el Ayuntamiento garantiza el acceso de las personas a la
informacion publica en los términos establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y en
la presente Ordenanza.

Acceso inmediato y por medios electronicos: el Ayuntamiento establecera los
medios para que el acceso a la informacion publica pueda ser a través de medios
electrénicos, sin necesidad de previa solicitud y de forma inmediata. También se
procurara que la publicacion y puesta a disposicion se realice incluyendo ademas
formatos electrénicos reutilizables siempre que sea posible, todo ello sin perjuicio
del derecho que asiste a las personas a elegir el canal a través del cual se
comunica con el Ayuntamiento.

Calidad de la informacion: la informacion publica que se facilite a las personas
debe ser veraz, fehaciente y actualizada. En toda publicacion y puesta a
disposicion se indicara la unidad responsable de la informacion y la fecha de la
ultima actualizacion. Asimismo, las personas responsables de la publicacién
adaptaran la informacion a publicar, dotandola de una estructura, presentacion y
redaccién que facilite su completa comprension por cualquier persona.

Compromiso de servicio: la provision de informacién publica debera ser en todo
momento eficaz, rapido y de calidad, debiendo el personal empleado publico local
ayudar a las personas cuando éstas lo soliciten y manteniéndose un canal de
comunicacion especifico entre el Ayuntamiento y las personas destinatarias de la
informacion.

Articulo 7.Derechos y obligaciones de las personas

En el ambito de lo establecido en esta Ordenanza, las personas tienen los
siguientes derechos:

a) A acceder a la informacién de acuerdo con lo establecido en esta Ordenanza.
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b) A ser informadas si los documentos que contienen la informacién solicitada o
de los que puede derivar dicha informacion, obren o no en poder del érgano o
entidad, en cuyo caso, éstos daran cuenta del destino dado a dichos
documentos.

c) A recibir orientacién en la busqueda de informacion y en ejercicio del derecho
de acceso, preferentemente mediante medios digitales.

d) A recibir la informacion solicitada dentro de los plazos y en la forma o formato
elegido de acuerdo con lo establecido en esta Ordenanza.

e) A conocer las razones en que se fundamenta la denegacion o el acceso parcial
a la informacion solicitada o, en su caso, en una forma o formato distinto al
elegido.

f) A ser informado de los recursos y reclamaciones que puede presentar ante las
distintas autoridades de control debido a la denegacion o el acceso parcial de
la informacion solicitada.

g) A obtener la informacion solicitada de forma gratuita, sin perjuicio del abono, en
su caso, de las exacciones que correspondan por la expedicién de copias o
transposicion a formatos diferentes del original.

2. Cualquier persona, fisica o juridica, publica o privada, podra ejercer los derechos
contemplados en esta Ordenanza, sin que quepa exigir para ello requisitos tales
como la posesién de una nacionalidad, ciudadania, vecindad o residencia
determinada.

3. Los sujetos obligados en los articulos 2, 3 y 4, en ningun caso seran responsables
del uso que cualquier persona realice de la informacién publica facilitada.

4. Las personas que accedan a informacion publica en aplicacion de lo dispuesto en
la presente Ordenanza estaran sometidas al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa estatal y autondmica de aplicacion referida a
transparencia, la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
transparencia publica de Andalucia, y, asimismo, al cumplimiento de la normativa
de proteccidon de datos, en particular al Reglamento general de proteccion de
datos 2016/679 (UE) y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre de proteccion
de datos personales y garantia de derechos digitales.

Articulo 8. Obligaciones de transparencia, reutilizacion y acceso a la
informacion

1. Para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, acceso a la
informacion y reutilizacién y en los términos previstos en esta Ordenanza, las
entidades mencionadas en el articulo 2.1 deben:

a) Elaborar, mantener actualizada y difundir, preferentemente por medios
electronicos, a través de sus paginas web o sedes electronicas, la informacion
cuya divulgaciébn se considere de mayor relevancia para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacion publica, permitir la reutilizacion de la informacion y facilitar el acceso
a la misma.

b) Elaborar, mantener actualizado y difundir un Catalogo de Informacién Publica
que obre en su poder, con indicaciones claras de donde puede encontrarse
dicha informacion y ofrecer también dicho catalogo en formatos electronicos
abiertos, legibles por maquinas que permitan su redistribucién, reutilizacion y
aprovechamiento.
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2.

3.

c) Establecer y mantener medios de consulta adecuados a la informacién
solicitada.

d) Adoptar las medidas de gestion de la informaciéon que hagan facil su
localizacion y divulgacion, asi como su accesibilidad, interoperabilidad y
calidad.

e) Publicar la informacion de una manera clara, estructurada y entendible para las
personas.

f) Publicar y difundir la informacion relativa al contenido del derecho de acceso a

la informacion, al procedimiento para su ejercicio y al érgano competente para
resolver.

g) Publicar y difundir la informacion relativa a los términos de la reutilizacion de la
informacion de forma clara y precisa para la ciudadania.

h) Difundir los derechos que reconoce esta Ordenanza a las personas, asesorar a
las mismas para su correcto ejercicio y asistiles en la busqueda de
informacion.

i) Facilitar la informacion solicitada en los plazos maximos y en la forma y formato
elegido de acuerdo con lo establecido en la presente Ordenanza.

Las obligaciones contenidas en esta Ordenanza se entienden sin perjuicio de la
aplicacion de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio
en materia de publicidad. En este sentido, por acuerdo del érgano competente
municipal, podran ampliarse las obligaciones de publicidad activa establecidas en
el articulado de la presente disposicion normativa.

Toda la informacién prevista en esta Ordenanza estard a disposicién de las
personas con discapacidad en una modalidad accesible, conforme a los
requisitos para la accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos
moviles establecidos en el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre
accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para dispositivos méviles del sector
publico.

Articulo 9. Competencias

1.

Corresponde a la Alcaldia y, en su caso, a la Concejalia que ostente la delegacion
en materia de transparencia, las siguientes competencias, relativas al
Ayuntamiento:

a) Determinar la unidad administrativa que actuara como responsable en materia
de transparencia e informacion publica, funcionando bajo su direccion vy
responsabilidad.

b) Dictar cuantas resoluciones, instrucciones, recomendaciones y propuestas
considere conveniente para la coordinacion y el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa en materia de transparencia y de acceso a la
informacion publica municipal.

c) Supervisar el cumplimiento por los distintos servicios/unidades municipales de
lo dispuesto en esta Ordenanza, tomando en caso de incumplimiento las
acciones que correspondan.

d) Adoptar las directrices de aplicacion en relacion al acceso a la informacion
publica municipal y su publicidad activa.

e) Coordinar la estrategia de datos abiertos que relacione los diferentes servicios
entre si.
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2. Corresponde al resto de 6rganos municipales y a cada uno de los servicios y
unidades administrativas municipales, segun los casos, y en el ambito de sus
competencias:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Facilitar la informaciéon que sea requerida por la Unidad de Transparencia y
Datos Abiertos informando, en su caso, de la concurrencia de alguno de los
limites de acceso a la informacién o causas de inadmision de solicitudes, de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ordenanza y el resto de normativa de
transparencia.

Facilitar de forma periddica, veraz, objetiva y actualizada, la informacion
publica que le corresponda por razén de la materia de su ambito de
competencias para publicar en el Portal de Transparencia Municipal, dentro de
los contenidos que se detallan en las obligaciones especificas de la Seccion 22
del Capitulo IV de esta Ordenanza, y en cualquier resolucién o acuerdo
municipal que se dicte en desarrollo de la misma; asi como toda aquella cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia.

Facilitar la informacion requerida a la Unidad de Tratamiento Informatico para
hacer efectivo los deberes de publicidad activa.

Verificar en su ambito material de actuacion, la correcta ejecucion de las
obligaciones de publicidad activa sefialados en la presente Ordenanza,
proponiendo su correccién a la Unidad Responsable de Transparencia, asi
como a la Unidad de Tratamiento Informatico, siendo responsable de la
integridad, veracidad y actualidad de la informacion incorporada.

Proponer a la Unidad de Transparencia y Datos Abiertos la ampliaciéon de la
publicidad activa en su ambito material de actuacion.

En los supuestos en que la informacion municipal contenga datos personales
se debera de cumplir con el principio de minimizacion de dato, disociarlos en
los casos de contestacion al derecho de acceso o determinar la forma de
acceso parcial para el cumplimiento de los deberes de publicidad activa y
proteccién de datos.

Articulo 10. Unidades especializadas de informacion publica

1. El Ayuntamiento de Cadiz designara una Unidad de Transparencia y Datos
Abiertos, bajo la direccion y responsabilidad de la Concejalia que ostente la
delegacion en materia de transparencia, que sera el érgano responsable de la
gestion y planificacion de la publicidad activa, el ejercicio del derecho de acceso y
la reutilizacion de la informacioén publica y tendra las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

La coordinacién en materia de informacién para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ordenanza, recabando la informacion
necesaria de cada una de las unidades y servicios municipales.

La tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion, y elevar a la
Alcaldia o la Concejalia que ostente la delegaciéon en materia de transparencia
las propuestas de resolucion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza, vy,
en su caso, de las reclamaciones que se interpongan de conformidad con lo
previsto en la Seccion 32 del Capitulo V.

La elaboraciéon de orientaciones para el ejercicio del derecho de acceso y la
busqueda de la informacion.

Elaborar el Catalogo de Informacion Publica previsto en el articulo 16 de esta
Ordenanza y coordinar y verificar la efectiva y correcta publicacion de los
contenidos recogidos en el mismo.

La elaboracién de los informes en materia de transparencia administrativa,
reutilizacion y derecho de acceso a la informacion publica.
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f)

9)

h)

m

~

0)

P)

q)

r)

La difusién de la informaciéon publica creando y manteniendo actualizados
enlaces con direcciones electronicas a través de las cuales pueda accederse a
ella.

La adopcion de las medidas oportunas para asegurar la paulatina difusién de la
informacion publica y su puesta a disposicion del publico destinatario, de la
manera mas amplia y sistematica posible, atendiendo diligentemente un canal
de comunicacion con la ciudadania dedicado a todas las cuestiones
relacionadas con el acceso a la informacion publica.

La adopcion de las medidas necesarias para garantizar que la informacion
publica se haga disponible en bases de datos electrénicas a través de redes
publicas electrénicas.

Disefar el plan de datos abiertos del Ayuntamiento y proponer su aprobacion
en los 6rganos municipales competentes

Coordinar la estrategia de datos abiertos que relacione las diferentes unidades
y servicios entre si.

Impulsar la automatizaciéon de los datos que poseen las diferentes unidades y
servicios.

Elaborar, hacer seguimiento, controlar, actualizar y evaluar las propuestas de
autorizacion, modificacion y revocacion de las licencias aplicables para la
reutilizacion, sometiéndolas para su aprobacion al 6rgano municipal
competente.

Tramitar las solicitudes para la aplicacion de condiciones especificas a la
reutilizacion de un conjunto de datos o documentos y, en su caso, proponerlas
para su aprobacion en el 6rgano municipal competente.

Adoptar las medidas necesarias para garantizar que los conjuntos de datos del
Ayuntamiento utilizan estandares abiertos, y que se cifian a lo establecido en la
Norma Técnica de Interoperabilidad de Catalogo de Estandares.

Elaborar el Plan Anual de Actuaciéon de Transparencia, las memorias, informes
de evaluacidon y demas documentos que se requieran en materia de
transparencia por el resto de areas y 6rganos municipales.

Participar, siempre que una delegacion determinada asi lo solicite, en aquellos
procedimientos en los que se estime que con su contribucién y asesoramiento
pueda ayudar en la transparencia de los mismos

Las demas que le atribuya el ordenamiento juridico y todas las que sean
necesarias para asegurar la aplicacion de las disposiciones de esta
Ordenanza.

Interactuar con el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia en caso de tener cualquier tipo de requerimiento de la autoridad
de control en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y
publicidad activa.

La Unidad de Tratamiento Informatico, dependiente del Centro Municipal de
Informatica, sera la encargada de la publicacion de la informacion publica,
siguiendo a tal efecto las directrices de Unidad de Transparencia y Datos Abiertos
que ejercera, respecto de las distintas unidades administrativas del Ayuntamiento,
las funciones de coordinacion respecto a la misma. Corresponde a la Unidad de
Tratamiento Informatico asumir las siguientes funciones:

a)
b)
c)

d)

Con caracter general, mantener y actualizar el Portal de Transparencia
Municipal conforme a lo dispuesto en la presente Ordenanza.

Publicar la informacion publica, siguiendo a tal efecto las directrices de Unidad
Responsable de Transparencia.

Adaptar y tratar, si se diera el caso, la informacién de las diferentes unidades
administrativas a formatos abiertos y reutilizables.

Garantizar la interoperabilidad de los datos publicados en el Portal de
Transparencia Municipal.
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e)

Ofrecer alternativas técnicas que faciliten la comprension y accesibilidad de la
informacion contenida en el Portal de Transparencia Municipal.

3. El Grupo de Trabajo Técnico Interdepartamental, se encargara de hacer el
seguimiento y evaluacion del desarrollo de las actuaciones que en materia de
transparencia y reutilizacién se implementen a nivel municipal.

a)

b)

c)

Su composicidon estara conformada por el personal responsable de areas y
servicios municipales nombrado por la Concejalia que ostente la delegacion en
materia de transparencia.

El Grupo de Trabajo deberd, previa convocatoria realizada por la Concejalia
que ostente la delegacidon en materia de transparencia, reunirse al menos dos
veces al afio.

Sera responsabilidad del Grupo de Trabajo presentar, conforme a los
documentos y evaluaciones realizadas por la Unidad de Transparencia y Datos
Abiertos, un informe anual en el que se recojan las acciones desarrolladas en
materia de transparencia en el Ayuntamiento de Cadiz.

4. La Mesa Municipal para la Garantia de la Transparencia y el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica sera el érgano politico, de caracter informativo, en el que
tendran representacion todos los grupos politicos municipales.

a)

b)

c)

Esta Mesa se define como un instrumento de comunicacion con la
representacion politica municipal que informara sobre las acciones
implementadas en materia de publicidad activa y derecho de acceso

La Mesa estara compuesta por el concejal o concejala que ostente la
delegacion en materia de transparencia, una persona representante de cada
grupo politico municipal, o, en cualquier caso, lo que el Reglamento de
Organizacion Municipal establezca, y el secretario o secretaria general del
Ayuntamiento, o persona en quien delegue, pudiéndose invitar a participar al
personal empleado publico que, por el desempefio en sus labores, pueda
aportar informaciéon de interés en la implantacion de la transparencia en el
Ayuntamiento de Cadiz.

Las personas que componen la Mesa tendran acceso a las evaluaciones,
informes y memorias realizadas tanto por el Grupo de Trabajo Técnico
Interdepartamental como por la Unidad de Transparencia y Datos Abiertos y
podran realizar las recomendaciones que tengan por finalidad la mejora de la
transparencia local que estimen pertinentes.

5. La Secretaria General del Ayuntamiento y la persona delegada de Proteccion de
Datos Municipal prestaran asesoramiento dentro del dmbito de sus materias,
cuando asi lo requiera la Unidad Responsable de Transparencia.
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CAPITULO III Informacién publica

Articulo 11. Informacion publica

Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos
en el ambito de aplicacién de la presente Ordenanza y que hayan sido elaborados
0 adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Esta Ordenanza es aplicable a la totalidad de la informacion publica del
Ayuntamiento, entendido éste en los términos previstos en sus articulos 2.1.

Los medios de comunicacién municipales, escritos o informaticos, y la informacién
que éstos contengan serviran con objetividad e imparcialidad a los intereses
municipales, limitando la publicacion de articulos u opiniones de partido.

Los sujetos obligados al cumplimiento de la presente Ordenanza promoveran la
mayor difusion y acceso posibles a la informacion publica municipal, sin
menoscabo alguno del derecho a la proteccion de los datos personales y los
limites establecidos en la legislacién vigente.

Articulo 12. Requisitos generales de la informacidn

1.

La gestion de la informacion, y especialmente de aquella que se encuentre en
formato electrénico, se hara de forma que cada dato o documento sea Unico,
compartido, accesible, abierto, estructurado, descrito, con informacién sobre las
limitaciones de uso y, en su caso, ubicado geograficamente:

a) Unico: se evitara la duplicidad de los datos y documentos, salvo en lo
necesario para la realizacion de copias de seguridad de los mismos.

b) Compartido: la informaciéon debera estar disponible para el conjunto de la
organizacién y para la ciudadania, debiendo desarrollarse los mecanismos
necesarios para el acceso universal a la misma y para la integracion de las
distintas aplicaciones informaticas utilizadas por el Ayuntamiento.

c) Accesible: se utilizaran las técnicas precisas para facilitar la accesibilidad de la
informacion, entre ellas, la utilizacion de direcciones web persistentes y
amigables.

d) Abierto: se utilizaran preferentemente formatos estandar, de uso libre y abierto,
para la gestion y puesta a disposicion, siempre que sea posible, y en todo caso
para la publicacidon. Los formatos deberan, ademas, ser apropiados para
permitir el acceso de la ciudadania y la reutilizacion de la informacion.

e) Estructurado: siempre que sea posible, se utilizaran formatos estructurados
que faciliten el tratamiento automatizado de la informacion. En particular, se
etiquetaran los datos identificativos para permitir la disociacion automatizada
de los mismos.

f) Descrito: los datos y documentos deberan estar asociados a descriptores
semanticos, los cuales aportaran conocimiento sobre el significado de aquéllos
y su contexto. Los esquemas de representacion de la informacion vy
vocabularios de los que se tomen los descriptores, deberan ser estandares y
abiertos. En caso de no existir ninguno que sea adecuado y que reuna estas
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caracteristicas, cabra recurrir a los esquemas y vocabularios consensuados
con o por otras Administraciones Publicas. También deberan utilizarse
estandares abiertos para asociar la informacion a los descriptores semanticos.

g) Con informacién sobre las limitaciones a la publicidad: los documentos y
conjuntos de datos deberan incorporar informacién sobre la aplicabilidad a los
mismos de las limitaciones a la publicidad, de forma que sea posible permitir o
denegar automaticamente el acceso a su contenido. Las plantillas de los
documentos tendran definidos valores por defecto para esta informacion y el
personal empleado municipal cuidara de que esté siempre cumplimentada con
los valores apropiados.

h) Georreferenciado: siempre que su naturaleza lo permita, se indicara la posicion
geografica a la que esté asociado el dato o documento, de forma que sea
posible su localizacion sobre una representacion cartografica y la explotacion
de su caracter espacial.

2. Los vocabularios, esquemas y metadatos utilizados para describir y estructurar la

informacion publica se publicaran en la pagina web de la entidad para que las
personas puedan utilizarlos en sus busquedas e interpretar correctamente la
informacion.

Los conjuntos de datos numéricos se publicaran o pondran a disposicion de forma
que no se incluiran restricciones que impidan o dificulten la explotacion de su
contenido.

Las personas con discapacidad accederan a la informacion y su reutilizacion a
través de medios y formatos adecuados y comprensibles.

Articulo 13. Medios de informacion

1.

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ordenanza estan
obligadas a habilitar diferentes medios para facilitar la informacion publica, de
modo que se garantice el acceso a todas las personas, con independencia de su
formacion, recursos, circunstancias personales o condicion o situacion social.

A estos efectos, el Ayuntamiento de Cadiz ofrecera informacién publica a través
de algunos de los siguientes medios:

a) Oficinas de informacion municipales y servicio telefénico.
b) Paginas web o sedes electronicas.

¢) Unidades administrativas municipales.

d) Cualquier otro servicio que se incorpore al efecto.
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CAPITULO IV Publicidad activa
Seccién 1.2 REGIMEN GENERAL

Articulo 14.0bjeto y finalidad de publicidad activa

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ordenanza
publicaran, a iniciativa propia y de manera gratuita, la informacion publica de su
actividad cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la trasparencia en la
toma de decisiones publicas, facilitar el control ciudadano de la actuacién publica,
fomentar la participacién y la reutilizacion de la informacion y, en todo caso, la
informacion cuyo contenido se detalla en los articulos de la Seccion 22 del
presente Capitulo. Estas obligaciones de publicidad activa tienen caracter de
minimo y obligatorio, y se entienden sin perjuicio de la aplicacion de otras
disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de
publicidad, o de la posibilidad de ampliar su contenido a voluntad de los sujetos
obligados.

Para el cumplimiento de dicha obligacion se podra requerir la informacion que sea
precisa de las personas fisicas y juridicas que presten servicios publicos o ejerzan
potestades administrativas, y de contratistas, en los términos previstos en el
respectivo contrato.

2. También seran objeto de publicidad activa:

a) La informacion solicitada con mayor frecuencia por parte de la ciudadania.

b) Las resoluciones que denieguen o limiten el acceso a la informacién una vez
hayan sido notificadas a las personas interesadas, previa disociacion de los
datos personales que contuvieran.

Articulo 15.0rgano competente en materia de publicidad activa

1. Las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion, deberan identificar y dar
publicidad suficiente a la informacion relativa a los 6érganos competentes
responsables de la publicacion activa regulada en este Capitulo.

2. La unidad administrativa u érgano que genere la informacion publica, en
colaboracién con la Unidad Responsable de Transparencia, le competera la
preparacion, suministro, calidad y actualizacién de la misma.

3. La Concejalia que ostente la delegacion en materia de transparencia, a través de
la Unidad Responsable de Transparencia, concretara en cada caso y atendiendo
a un criterio de competencia material, a qué 6rgano o unidad de las comprendidas
dentro del ambito de aplicacion de esta Ordenanza corresponde esta
responsabilidad.

Articulo 16. Catalogo de Informacién Publica

1. En funcién de las responsabilidades descritas en el articulo anterior, se elaborara
un catalogo completo de la informacién objeto de publicidad activa, indicando el
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o6rgano o servicio del que procede la informacién, la frecuencia de su
actualizacién, la ultima fecha de actualizacion y los términos de reutilizacion. Este
catalogo sera objeto de publicacion y se realizara su seguimiento, mantenimiento,
actualizacion y evaluacion.

2. La Concejalia que ostente la delegaciéon en materia de transparencia, a través de
la Unidad de Transparencia y Datos Abiertos sera responsable de actualizar
periédicamente el Catalogo de Informacion Publica disponible en el Portal de
Transparencia de cara a su publicidad activa, incorporando nuevos contenidos a
los previstos en esta Ordenanza y concretando, a efectos de lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 15, el 6rgano o unidad responsable.

Articulo 17. Forma de publicacion

1. La informacién sera de facil localizacién y se ofrecera de forma clara y
estructurada, en formato abierto, salvo que la informaciéon no pueda ponerse a
disposicion en un formato de esta naturaleza, y garantizando la accesibilidad a
todas las personas.

2. En la redaccién de la informacion se prestara especial atencion a lo previsto en la
normativa sobre promocion de la igualdad de género, en lo referente a la
utilizacion de lenguaje no sexista ni discriminatorio.

3. Se debera incluir tanto la fecha de publicacién como la de actualizacion de la
informacion publicada.

Articulo 18. Lugar de publicacién

1. La informacién publica objeto de publicidad activa estara disponible,
preferentemente, en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Cadiz o en
las sedes electrénicas, portales o paginas web de los sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de la presente Ordenanza. El Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Cadiz contendrd, asimismo, los enlaces a sus respectivas
paginas web o sedes electrénicas.

El Ayuntamiento de Cadiz podra adoptar otras medidas complementarias y de
colaboracién con el resto de Administraciones Publicas para el cumplimiento de
sus obligaciones de publicidad activa, incluyendo la utilizacion de portales de
transparencia y de datos abiertos de otras entidades.

2. Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente
fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros, y
la mayor parte de las ayudas o subvenciones publicas percibidas provengan de
las entidades enumeradas en el articulo 2.1, el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de esta Ordenanza podra realizarse utilizando los medios electronicos
puestos a su disposicion por el Ayuntamiento de Cadiz.

Articulo 19. Plazos de publicacion y actualizacion

1. Lainformacion contenida en el Portal de Transparencia, se publicara y actualizara
en el plazo mas breve posible, de acuerdo con las caracteristicas y naturaleza de
la informacion, las posibilidades técnicas y los medios disponibles. No obstante,
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toda la informacion publica enumerada en este capitulo se publicara y actualizara,
como minimo, trimestralmente- siempre que existan modificaciones- sin perjuicio
de plazos menores de publicacion, la propia naturaleza de la informacion u otros
especificos que se establezcan en la presente Ordenanza.

Para una mayor comprensién se publicara en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Cadiz un cuadro de mandos en el que se recojan los plazos de
las obligaciones que conforman el Catalogo de Informacién Publica descrito en la
presente Ordenanza.

La informacioén publica se mantendra publicada durante los siguientes plazos:

a) La informacion mencionada en los articulos 21, 22, 23, 24, 25,26 y 29, mientras
mantenga su vigencia.

b) La informacion mencionada en el articulo 27, mientras persistan las
obligaciones derivadas de los mismos y, al menos, cinco afios después de que
estas cesen.

c) La informacién mencionada en el articulo 28, durante cinco afios a contar
desde el momento que fue generada

d) La informacion establecida en los articulos 30 y 33, mientras mantengan su
vigencia y, al menos, cinco afios después de que cese la misma.

e) La informacion mencionada en los articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 de
manera permanente.

Articulo 20.Limites de la publicidad activa

1.

A la informacion sujeta a publicacion de acuerdo con lo establecido en el presente
Capitulo le seran de aplicacion los limites del derecho de acceso a la informacion
publica previstos en la legislacion de proteccion de datos personales. La
interpretacion de este limite se adaptara, a los sucesivos criterios establecidos por
el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Cuando la informacion contuviera categorias especiales de datos personales de
las contempladas en el articulo 9.1 del Reglamento general de proteccién de
datos 2016/679 (UE) o datos relativos a la comisién de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestaciéon publica a la persona
infractora, la publicacion solo se llevara a efecto previa disociacion de los mismos
o mediante su presentacion mediante una agregacion estadistica, previendo
ademas que esta agregacion no facilite la identificacion de las personas
afectadas.

Asimismo, seran aplicables en materia de publicidad activa, los limites
establecidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y aquellos otros
que vengan establecidos en la legislacion sectorial que resulte de aplicacion. La
interpretacion de estos limites no serd extensiva, acorde con los criterios
establecidos por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia. En todo caso, los limites previstos se aplicaran de forma motivada y
proporcionada, atendiendo al interés que se salvaguarda con el limite y el interés
publico en la divulgacion.
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Seccién 2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Articulo 21. Informacidn sobre la institucion y su organizacion

En el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Cadiz se publicara la
informacion relativa a las competencias y funciones municipales, su estructura
organizativa y administrativa, entidades de derecho publico dependientes y
sociedades mercantiles municipales por area de gobierno y, en su caso, las
normas que le son de aplicaciéon y, en particular, las normas fundacionales o
estatutarias que rigen su funcionamiento y organizacion cuando proceda.

El Ayuntamiento de Cadiz publicara la informacion relativa a sus 6rganos de
gobierno:

a) El Pleno: su composicidon y competencias, la adscripcion de sus miembros al
grupo municipal que corresponda y su régimen de dedicacion, las
convocatorias y 6rdenes del dia, asi como las actas, el resultado de las
votaciones y acuerdos. Asimismo, se garantizara la retransmision publica de la
celebracion de las sesiones plenarias, salvo en aquellos casos previstos en la
normativa, en los que el debate y votacion deban ser secretos.

b) Junta de Gobierno y Comisiones: su composicion y competencias, haciendo
publico, previamente a la celebracion de sus sesiones, el orden del dia y, una
vez se hayan aprobados las actas, un extracto de los acuerdos aprobados, y
cuanta informacién contenida en los respectivos expedientes se determine
mediante resolucion de la Presidencia, previa aplicaciéon de los limites
aplicables a la publicidad activa en la normativa vigente.

3. Los sujetos comprendidos en el articulo 2.1, asimismo, publicaran: un

organigrama actualizado que identifique a las personas responsables de los
diferentes érganos de decisidn, consultivos o de participacion, con indicacion de
su composicion, sede, direccion electronica de contacto y las competencias que
ejercen. Se entienden incluidos en este apartado la informacion relativa al alcalde
o alcaldesa, concejales y concejalas, asi como al personal funcionario de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional y el personal directivo.

Las entidades del articulo 3 de la presente Ordenanza publicaran la informacion
mencionada en los apartados 1y 3 adaptada a su naturaleza.

Articulo 22. Informacién sobre altos cargos y personas que ejerzan la
maxima responsabilidad

Las entidades previstas en el articulo 2.1 deberdn hacer publica la siguiente
informacion sobre sus altos cargos:

a) El perfil y trayectoria profesional de todos los concejales y concejalas, titulares
de ¢6rganos directivos, del personal eventual y del personal de la maxima
responsabilidad y direccion de las sociedades mercantiles municipales,
fundaciones y consorcios comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ordenanza. Se detallaran los érganos administrativos y sociales de los que son
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b) Las retribuciones percibidas anualmente.

c) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del
cargo.

d) Las resoluciones que autoricen el ejercicio de actividad privada con motivo de
Su cese.

e) Las declaraciones iniciales, finales y anuales de bienes y actividades de los
concejales y concejalas y las personas titulares de los 6rganos directivos, en
los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, con omision de los datos relativos a la localizacion concreta
de los bienes inmuebles, garantizando la privacidad y seguridad de sus
titulares. Asimismo, se publicara como parte de las declaraciones de bienes
anuales la informacién relativa a la liquidacion de sus declaraciones de la renta,
patrimonio y, en su caso, sociedades.

f) Las agendas de trabajo del alcalde o alcaldesa y de todos los concejales y
concejalas.
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Articulo 23.Informacidn relativa a la gestiéon de los recursos humanos

Los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 publicaran la siguiente informacion:

a) Los acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios
colectivos vigentes, asi como las tablas con los conceptos retributivos de su
personal por grupos, subgrupos y niveles, especificando las cantidades que
correspondan.

b) Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento
equivalente referidos a todo tipo de personal, con indicacion de sus
retribuciones anuales. La actualizacion de esta informacion se efectuara
cuando existan modificaciones sustanciales.

c) Porcentajes de personal funcionario y de personal laboral y, en este ultimo
caso, del porcentaje de contratos fijos, temporales y eventuales.

d) La relacion de plazas vacantes en las plantillas, con indicaciéon de sus grupos
de pertenencia, cuerpos y escalas, categorias y especialidades, y su dotacion
presupuestaria.

e) La informacion estadistica relativa a los recursos humanos, segun grupos de
pertenencia, cuerpos y escalas, categorias y especialidades, absentismo
laboral y otros criterios que se consideren relevantes.

f) La identificacion de las personas que forman parte de los 6érganos de
representacion del personal y el nimero de liberaciones sindicales, sindicato al
que pertenecen y los costes que estas liberaciones suponen, diferenciando
sueldos, medios materiales, subvenciones y otros costes que pudieran generar.
Ademas, se dara a conocer el porcentaje de representacion de cada sindicato
en el Ayuntamiento de Cadiz.

g) Las ofertas de empleo publico u otros instrumentos similares de gestion de la
provision de necesidades de personal, y las convocatorias de procesos
selectivos, de consolidacion de empleo, de funcionarizacion y de provisién de
puestos de trabajo, la composicion de los érganos calificadores, los examenes,,
asi como la resolucion de estos procedimientos.

h) Las bolsas y listas de empleo, con detalle de informaciéon que permita efectuar
un seguimiento de su gestién. La publicacién de los datos personales se
realizara de acuerdo con el principio de minimizacion de datos y ajustandose a
lo que se establece en la Disposicion Adicional séptima de la Ley Organica
3/2018, del 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de
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derechos digitales, sin que en ningun caso deba publicarse conjuntamente el
nombre y el nUmero de documento de identidad, o equivalente, de las personas
afectadas.

Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que
afecten al personal empleado publico, con indicacion de su nombre y apellidos,
puesto desempeiado, actividad para la que se concede la compatibilidad y
fundamento juridico de la concesion.

Articulo 24. Informacion sobre planificacién y evaluacion

Los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 publicaran la siguiente informacion:

a)

b)

c)

Los planes, programas y mapas, anuales y plurianuales, estratégicos u
operativos, en los que se fijen objetivos concretos, las actividades, medios,
indicadores y tiempo previsto para su consecucién, asi como la informacién
derivada de la evaluacion del grado de cumplimiento y los resultados que se
hayan obtenido, se publicaran tan pronto como sean aprobados y, en todo
caso, en el plazo maximo de 20 dias, y permaneceran publicados mientras
estén vigentes. Los resultados con indicadores de medida y evaluacion, seran
publicados periédicamente, con una frecuencia minima anual.

Esta misma informacion estara disponible con respecto al Plan de Gobierno
municipal que se elabore cada mandato.

Los Planes Estratégicos de Subvenciones del Ayuntamiento, sus
modificaciones y actualizaciones, asi como los informes de seguimiento y
evaluacion seran, igualmente, publicados.

En los casos en los que se elaboren memorias anuales de actividad por
o6rganos o unidades de los sujetos comprendidos en el articulo 2.1, se
publicaran con una frecuencia minima anual.

Articulo 25. Informacién de relevancia juridica

Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 a) y b) publicaran informacion relativa a:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

El texto completo de las ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones del
Ayuntamiento de Cadiz.

La huella normativa, que supone la publicacion de los principales documentos
generados en las diferentes fases de elaboracion de la normativa municipal,
incluyendo la documentacion final generada en cada fase del procedimiento, la
respuesta a las alegaciones efectuadas durante los tramites de aquellas
normas que asi lo necesiten y cuantos informes preceptivos y memorias que
conformen los expedientes de elaboracion de dichas normas.

Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por particulares u otros 6rganos en la medida en que supongan una
interpretacion del derecho o tengan efectos juridicos.

El Plan Anual Normativo y los informes de evaluacion de las normas
municipales.

Las resoluciones judiciales firmes que afecten a los sujetos comprendidos en el
articulo 2.1, con disociacion de los datos personales.

Las resoluciones de las reclamaciones potestativas en materia de acceso a la
informacion publica interpuestas ante el Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia, cuando recaigan sobre resoluciones
dictadas por sujetos comprendidos dentro del ambito de aplicacion de esta
Ordenanza.
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a)

h)

i)
)

Las resoluciones denegatorias del derecho de acceso a la informacion publica
dictadas en aplicacion del articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con
disociacion de datos personales.

Las resoluciones de los recursos especiales en materia de contratacion y de
los procedimientos de revision de oficio de actos nulos de pleno derecho en
esta materia, que afecten a los sujetos comprendidos en el articulo 2.1.

El inventario de los procedimientos administrativos.

Los estatutos de los organismos publicos, sociedades mercantiles, consorcios
y fundaciones.

Las resoluciones emitidas por la Concejalia que ostente la delegacion en
materia de transparencia.

Articulo 26.Informacién patrimonial

Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 a y b publicaran:

a)

b)

d)

Un inventario actualizado de los bienes inmuebles que sean de su propiedad y
sobre los que se ostente algun derecho real, con su localizacién, destino,
cargas y gravamenes en su caso, naturaleza patrimonial o demanial y valor de
inventario y los bienes muebles de caracter historico-artistico con su
descripcion, ubicacion y funcion.

Publicar las personas fisicas o juridicas arrendatarias de cualquier tipo en
precario o con contrato de alquiler, concesionarios o cualquier otro modo en la
que ostenten el uso de bienes demaniales o patrimoniales, destinados a
actividades asociativas, profesionales o empresariales, el tiempo de duracion
de dichos contratos y el uso al que se han destinado.

Las acciones o participaciones de capital que tengan en sociedades
mercantiles.

Los datos sobre vehiculos de propiedad municipal, asi como de vehiculos
arrendados, especificando el tipo de coche, la marca, el modelo, el combustible
y el peso maximo Autorizado.

Articulo 27.Informacién sobre contratacién, convenios y subvenciones

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza deberan hacer
publica, como minimo, la informacién que se indica a continuacion que resulte
aplicable en funcioén de la naturaleza de cada entidad:

a)

Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion
y de adjudicaciéon, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
empresas y personas licitadoras participantes en el procedimiento y la
identidad de la adjudicataria, asi como las modificaciones y prérrogas del
contrato y la indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos, los
supuestos de resolucién de contrato o declaraciéon de nulidad, asi como los
casos de posibles revisiones de precios y cesién de contratos. Igualmente,
seran objeto de publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los
contratos y las subcontrataciones que se realicen con mencion de las personas
adjudicatarias.

La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores se realizara
trimestralmente y se intentard que la periodicidad sea mensual, con expresion
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b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

del objeto, importe, érgano contratante, sujetos a quienes se haya invitado a
presentar oferta y contratista seleccionado.

Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico

Anuncio en el Perfil del Contratante, simultineamente a la solicitud de ofertas,
de contratos realizados por el procedimiento negociado.

La relacion de todos los inmuebles que tiene alquilados el Ayuntamiento de
Cadiz en los que ostenta la condiciéon de arrendatario, con indicacién de su
situacion, las clausulas del contrato, metros cuadrados, renta, vigencia y
clausulas de penalizacion.

La relacion de los servicios publicos municipales gestionados en régimen de
concesion administrativa, con mencién del objeto, identificacion del
concesionario, plazo de la concesién, régimen de financiacion y condiciones
generales de la prestacion del servicio.

Se publicara la relacion de los convenios suscritos y sus contenidos integros,
haciendo mencion a las partes firmantes, objeto, plazo de duracion,
modificaciones realizadas, personas obligadas a la realizacion de las
prestaciones, y en su caso, las obligaciones econdémicas convenidas. La
publicacién se realizara mensualmente.

Asimismo, se publicaran las encomiendas de gestion y encargos a medios
propios que se firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, plazo de
duracién, obligaciones econdmicas, subcontrataciones que se realicen con
mencion de las personas adjudicatarias, procedimiento seguido para la
adjudicacion y el importe La publicacion de se realizara mensualmente.
Igualmente, las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicaciéon de
la convocatoria o la resolucién de concesién en el caso de subvenciones
excepcionales, el programa y crédito presupuestario al que se imputan, el
importe, objetivo o finalidad y las personas beneficiarias, tal como aparecen
mencionados en el articulo 8.1 ¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Asimismo, se
publicaran todos aquellos datos que deban ser comunicados a la Base
Nacional de Datos de Subvenciones para su publicidad de conformidad con la
normativa basica sobre subvenciones, y cualquier otro que prevea la normativa
local existente para la concesién de subvenciones por el Ayuntamiento de
Cadiz y sus organismos publicos.

Articulo 28. Informacién econoémica, financiera y presupuestaria

Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza deberan hacer
publica, como minimo, la informaciéon con repercusion econdmica o presupuestaria
que se indica a continuacion que resulte aplicable en atencion a la naturaleza de cada
entidad:

a)

b)

Los presupuestos y sus modificaciones, con descripcion de las principales
aplicaciones presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre el
estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera e informacién de las actuaciones de
control como se establezcan reglamentariamente.

La liquidacion del presupuesto, coste de los servicios publicos, las cuentas
anuales, los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por parte de los
organos de control externo que sobre ellos se emitan e informacién basica
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c)

d)

e)

f)

a)

sobre la financiacién del Ayuntamiento de Cadiz con indicacion de los
diferentes instrumentos de financiacion.

La Deuda Publica del Ayuntamiento de Cadiz con indicacion de su: evolucion
en comparacion con ejercicios anteriores, endeudamiento por habitante y
endeudamiento relativo, datos relativos a ingresos tributarios por habitante
(ingresos tributarios/ n° habitantes), datos sobre gastos por habitante,
informacion sobre gastos de inversion por habitante. y cualquier otra
informacion de esta naturaleza cuyo conocimiento pueda resultar relevante
para la ciudadania.

El gasto publico realizado por camparias de publicidad institucional

La masa salarial del personal laboral del sector publico local, en los términos
regulados en el articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local. Esta informacion se ha de publicar, en todo caso,
en la sede electronica.

El plazo medio de pago a las personas beneficiarias de ayudas y
subvenciones, convenios y personas proveedoras, asi como los informes de
morosidad.

La asignacion presupuestaria por grupos politicos municipales y la que
corresponda a las Concejalias no adscritas. Los grupos politicos municipales
deberan entregar en los tres primeros meses posterior al afio de ejercicio, y al
final del mandato corporativo la correspondiente a ese afio, una contabilidad
ajustada al Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas y a la
Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo. Los formatos de entrega de esta
contabilidad se desarrollaran conforme a una instruccién técnica elaborada a
tal fin.

Articulo 29. Informacién sobre servicios y procedimientos

Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 publicaran informacion relativa a:

a)

b)

c)
d)

e)

El catalogo general de los servicios que presta, con informacion adecuada
sobre el contenido de los mismos, ubicacion y disponibilidad, incluyendo las
sedes de los servicios y equipamientos de la entidad, direccion, horarios de
atencion al publico y enlaces a sus paginas web corporativas y direcciones de
correo electronico o canales de prestacion de los servicios.

Procedimientos para la presentacion de reclamaciones o sugerencias respecto
al funcionamiento de dichos servicios.

Informacién sobre incidencias en los servicios municipales.

Las Cartas de Servicios y otros documentos de compromisos de niveles de
calidad estandarizados con la ciudadania, asi como los documentos que
reflejen su grado de cumplimiento a través de indicadores de medida y
valoracion.

Catalogo actualizado de los procedimientos administrativos de su competencia,
con indicacion de objeto, tramites, normativa aplicable, plazos y sentido del
silencio administrativo, asi como, en su caso, las instancias y formularios que
tengan asociados, especificando los que son realizables via electronica.

Articulo 30. Informacion urbanistica

El Ayuntamiento publicara en su Portal de Transparencia la siguiente informacion
urbanistica:

a)

La normativa urbanistica municipal actualizada.
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b) Los instrumentos de planeamiento urbanistico aprobados definitivamente.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico en tramitacion, a partir de su

aprobacion inicial.

d) El estado del desarrollo de la ejecucion de los instrumentos de planeamiento

urbanistico, incluyendo las fechas de aprobacion e inicio de obras de

urbanizacion. La informacion se actualizara mensualmente.

e) La informaciéon relevante del patrimonio municipal de suelo. Se publicara
informaciéon sobre su gestion y, en caso de enajenacion, la persona
adjudicataria, la finalidad y el precio de enajenacidon. La informacion se
actualizara anualmente.

f) La relacion de sanciones firmes en via administrativa asi como las medidas de
restablecimiento de la legalidad impuestas en materia de disciplina urbanistica
en lo referente a las cuestiones que recaigan sobre el inmueble o la parte del
mismo afectado, previa disociacion de datos personales.

g) La informacion relativa a los procesos de ejecucion del planeamiento a través

de actuaciones de transformacion urbanistica y actuaciones edificatorias,

incluyendo, al menos:

(¢
~

=1

1&idioma:

— Planos de delimitacién del ambito de unidades de ejecucién aprobadas
inicial y definitivamente, con indicacion de la superficie afectada por la
actuacion.

— Bases y Estatutos, aprobados inicial y definitivamente, por los que se
vayan a regir las Juntas de Compensacion o entidades que se
constituyan para la ejecucion de las actuaciones urbanisticas o, en su
caso, propuesta de Convenios urbanisticos que se sometan a informacion
publica.

— Planos del proyecto de reparcelacion, asi como relacién de las fincas
inicialmente aportadas a la actuacion y de las nuevas parcelas
resultantes ajustadas al planeamiento.

5&ent_id

h) Los proyectos de expropiacion iniciados de oficio por el Ayuntamiento y los
proyectos de delimitacion de unidades de ejecucion por el sistema de
expropiacion.

i) El registro de convenios urbanisticos.

j) La relacién de calas a ejecutar en via publica correspondientes a
canalizaciones o similares, previa disociacion de datos personales en el caso
de que no sea pertinente su publicacion. La informacion se actualizara
mensualmente.

k) La relacién de sanciones firmes en via administrativa y las medidas de
restablecimiento de la legalidad impuestas en relaciéon con los supuestos del
apartado anterior, previa disociacion de datos personales. La informacién se
actualizara mensualmente.

I) La relacion de autorizaciones administrativas que permitan la ocupacion de

vias y espacios de dominio publico municipal para la ejecucién de obras o

acopios. La informacion se actualizara mensualmente.

Relacion de los edificios declarados en ruina legal y fisica y, en su caso, los

expedientes de ruina que se encuentren en tramitacién, indicando el

emplazamiento y las causas que han llevado a esa situacion de ruina, previa
disociacion de datos personales en el caso de que no sea pertinente su
publicacién.

n) Las ordenes de ejecucion dictadas por el Ayuntamiento para el cumplimiento
del deber de conservacion y rehabilitacion exigidas a los propietarios.

m

~
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Articulo 31. Informacién sobre igualdad de oportunidades

1. Las entidades enumeradas en el articulo 2.1 publicaran una apartado concreto
en su web con informacién relativa a:

a)

b)

c)
d)

El Plan de igualdad de la entidad y los informes sobre su implementacion y
evaluacion.

Datos estadisticos del personal en funciéon del sexo, que seran actualizados
anualmente o cuando existan cambios sustanciales:

— Porcentajes de hombres y mujeres de la plantilla.

— Porcentajes de hombres y mujeres en funcion de los servicios
prestados.

— Porcentajes de hombres y mujeres en relacién al puesto de trabajo.

— Porcentajes de hombres y mujeres en funcion de la remuneracion
percibida.

Datos estadisticos del personal con alguna discapacidad.
Datos estadisticos del personal transexual.

Con independencia de las obligaciones contenidas en otros articulos de la
presente Ordenanza, especificamente, la Fundacion de la Mujer publicara en
su pagina web la siguiente informacién:

Los informes trimestrales del servicio de atencion.

El informe de evaluacion anual de las mujeres atendidas.
Los informes de impacto de género.

La memoria anual de actuaciones.

Articulo 32. Informacion sobre memoria democratica

El Ayuntamiento de publicara en su Portal de Transparencia:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

Informacién relativa a actuaciones de localizacién, indagacion y exhumacion de
personas represaliadas y victimas de la Guerra Civil.

Informacién sobre al cumplimiento de la Ley Estatal de Memoria Histérica y Ley
Andaluza de Memoria Democratica en cuanto a retirada de simbologia y
callejero. Publicacion del Catalogo de Retirada de Simbologia.

Informacién respecto a actuaciones de localizacion, indagacion y exhumacioén
de posibles victimas de robo de bebés desarrolladas en Cadiz.

Informacién referente a la declaracién de lugares de Memoria Histérica en la
ciudad de Cadiz.

Relacion de personas represaliadas inhumadas en Cadiz.

Informacién acerca del personal municipal represaliado tras la Guerra Civil.

Articulo 33. Informacién medioambiental y sobre transicion energética

1. El Ayuntamiento de Cadiz y el resto de entidades de su sector publico local,
publicara, como minimo, la siguiente informacion medioambiental:

a)

Los textos normativos aplicables en materia medioambiental.
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

Las politicas, programas y planes de la entidad local relativos al
medioambiente, asi como los informes de seguimiento de los avances
registrados y de evaluacion de los mismos.

Los datos o resumenes de los datos derivados del seguimiento de las
actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente:

— Los datos relativos a la calidad de los recursos naturales y del medio
ambiente urbano, incluyendo la calidad del aire y del agua, informacion
sobre niveles polinicos y contaminacion acustica.

— Lainformacion sobre recogida y tratamiento de residuos, asi como datos
y actuaciones en materia de limpieza viaria:

— Informaciéon sobre el estado del arbolado de los parques historicos,
parques y zonas verdes de la ciudad.

Los informes de evaluacién ambiental de actividades elaborados, indicando
titular, direccion, tipo de actividad y fecha de emision del informe.

Los estudios de impacto ambiental, paisajisticos y evaluaciones del riesgo
relativos a elementos medioambientales como el aire y la atmdsfera, el agua, el
suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las
zonas marinas y costeras, la diversidad biologica y sus componentes, incluidos
los organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos
elementos.

Los informes sobre el estado del medio ambiente, completos cada cuatro afios
y coyunturales, al menos con periodicidad anual. Estos informes incluiran un
sumario no técnico que resulte facilmente comprensible.

Las autorizaciones con un efecto significativo sobre el medio ambiente y los
acuerdos en materia de medio ambiente.

2. En caso de amenaza inminente para la salud humana o para el medio ambiente
el Ayuntamiento de Cadiz difundira inmediatamente y sin demora, a través de sus
canales de comunicacioén, toda la informaciéon publica que permita adoptar las
medidas necesarias para prevenir o limitar los dafios que pudieran derivarse de
dicha amenaza.

3. Por lo que respecta a informacion sobre transicion energética, el ayuntamiento de
Cadiz publicara en el Portal de Transparencia Municipal:

a)
b)
c)
d)
e)

Datos de consumo energético de los edificios municipales.

Emisiones de CO2 de los edificios municipales.

Evolucion de consumo energético.

Energias renovables implantadas.

Certificaciones energéticas de aquellos inmuebles municipales que se
encuentren obligados por la normativa

4. La publicacion y actualizacion de esta informacion se realizara, siempre que sea
posible, teniendo al menos caracter anual, publicandose, preferentemente, en el
segundo semestre del afio.

a)

Articulo 34. Informacidn relativa a la atencion y participaciéon ciudadana

Los sujetos comprendidos en el articulo 2.1 publicaran la siguiente informacion:

Los informes e informacion estadistica sobre la atencién ciudadana prestada a
través de los diferentes canales, incluida la prestada por la Policia Municipal,
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f)

9)

h)

asi como la relativa al uso de las redes sociales por parte de las
Administraciones Publicas.

La informacion de seguimiento y evaluacién anual del sistema de sugerencias y
reclamaciones, asi como del sistema de avisos e incidencias en via publica.
Datos sobre las preguntas al Pleno de la ciudadania.

Las encuestas de satisfaccion de la calidad de los servicios publicos
municipales.

Relacién de los procedimientos en los que sea posible la participacion de la
ciudadania mientras se encuentren en tramite.

Los datos basicos identificativos de los colectivos y asociaciones, incluyendo
en todo caso a los incluidos en el Registro Municipal de Asociaciones y
Entidades Ciudadanas.

Informacién estadistica sobre los espacios de participacion, en particular los
asociados a cada uno de sus mecanismos de participacion y los datos que
determinen el funcionamiento de dichos mecanismos.

Los procesos participativos ofreceran publicidad activa de la convocatoria,
procesos en desarrollo, resultados, y lo haran de la manera mas detallada
posible en un espacio web dedicado o web propia dedicado a los mismos.

La composicién de los drganos de participacion, las convocatorias, los
informes, documentos generados y aprobados en dichos 6rganos y en otras
estructuras de participacion, los extractos de los acuerdos donde los hubiera;
asi como el perfil y trayectoria de las vocalias, y en su caso, indemnizaciones
que perciban. Esta informacion sera redactada y facilitada por las mismas
personas que ostenten la vocalia.

Articulo 35. Informacién sobre movilidad, via publica y otra informacion
derivada de la actuacion publica.

El Ayuntamiento de Cadiz publicara la siguiente informacion:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
9)

La normativa municipal relacionada con la movilidad actualizada, entre ella, el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

Ubicacion y aforo de los aparcamientos disuasorios, de residentes y de
rotacién, asi como de las zonas de estacionamiento regulado.

Ubicacion de aparcamientos de bicicletas y vehiculos de movilidad personal
ubicados tanto en via publica como en aparcamientos subterraneos o en
superficie.

La informacién referente al uso del transporte publico urbano colectivo,
incluyendo lineas, precios, frecuencias e incidencias, y, en caso de ser posible,
informacion en tiempo real sobre su situacion.

Informacion de las velocidades maximas permitidas en cada via de circulacion,
asi como relacion de calles de acceso restringido, calles de caracter
semipeatonal, calles de caracter peatonal y zonas especiales de circulacién
(ZEC).

Informacién de indicadores de trafico, aforos, accidentes y su evolucién.

Los medios y rutas de transporte urbano colectivo, incluyendo precios, frecuencias
e incidencias, y, en caso de ser posible, informacion en tiempo real sobre su
situacion.

39

OBSERVACIONES:

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1968172 SSTMS-2KZ38-2QB9Y BF7D2A9B3769758EC1B8A02CB6DD1253E91D70F1) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://portaldelcontribuyente.cadiz.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

Ve
S PROPUESTA PLENO: PROPUESTA A PLENO ORDENANZA TRANSPARENCIA N u I I Ie ro : : 202 1/8 2

ORDENANZA_DEFINITIVA-FINAL COMPLETO

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO

Cédigo para validacion: SSTMS-2KZ38-2QB9Y 1.- Personal. Director del Area. del Excmo. Ayuntamiento de CAdiz

Pégina 40 de 59

.Marginado 17/11/2021 10:58

2.- Concejal Delegado de Coordinacién y Personal del Excmo. Ayuntamiento de Cadiz
.Firma Documento 17/11/2021 11:13

FIRMADO
17/11/2021 11:30

5&ent_id=1&idioma=1

Articulo 36. Integridad y buen gobierno.

Los documentos relativos a la integridad publica local, ya sea cddigo de Buen
Gobierno o documentos de similar naturaleza, que sean de aplicacion en el
Ayuntamiento de Cadiz.

El resultado de las diferentes evaluaciones de la transparencia municipal, ya sean
externas e internas, a las que sea sometido el Ayuntamiento de Cadiz.

Se dara publicidad de los diferentes actos, seminarios, congresos y jornadas de
transparencia, rendicion de cuentas, integridad, innovacion en las que el
Ayuntamiento de Cadiz participe 0 sea miembro en cualquier medida de la
organizacion de los mismos.

Articulo 37. Otras obligaciones de publicidad activa.

En el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Cadiz se publicara, ademas, la
siguiente informacion:

1.

Toda la informacién que se haya facilitado en ejercicio del derecho de acceso, en
la medida en que las posibilidades técnicas o juridicas lo permitan.

Resoluciones dictadas en respuesta a solicitudes de acceso a la informacion,
previa disociacion de los datos personales que contuvieran, una vez hayan sido
notificadas a las personas interesadas, asi como los datos estadisticos de los
indicadores recogidos en el articulo 75.3.

Se habilitara un espacio web en el que se podra acceder a la informacion
conforme a los Objetivos de Desarrollo sostenible de Naciones Unidas, en funcion
de una taxonomia especifica de clasificacién de la informacién publicada en el
Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Cadiz.
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inadmision,

CAPITULO V Derecho de acceso a la informacién puiblica
Seccion 3.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 38. Titularidad del derecho.

Cualquier persona podra solicitar el acceso a la informacién publica de forma gratuita y
sin necesidad de motivacion de su solicitud.

Articulo 39.Régimen juridico aplicable.

1. El derecho de acceso a la informacion publica en posesion de los sujetos
mencionados en los articulos 2 y 4 se regira por lo dispuesto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia y
en la presente Ordenanza.

2. No se aplicara este régimen cuando exista una regulacion especial del derecho
de acceso o cuando la persona solicitante quiera acceder a los documentos que
obran en un procedimiento en curso en el que ostente la condicion de interesada.
En este caso, el acceso se regira por la normativa reguladora del procedimiento
administrativo correspondiente, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y la disposicion
adicional cuarta de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de
Andalucia.

Articulo 40.Principio general favorable al acceso y a la publicacion

Con caracter general, se favorecera el acceso y la publicacion de la informacion
publica. En el caso de que concurra algun limite al acceso o alguna causa de
se motivara la contestacion o resolucion, exponiendo cuantos
fundamentos justifiquen la desestimacion total o parcial o la inadmision de la solicitud
Yy, €n su caso, el plazo durante el que persista la imposibilidad de acceso y publicacion.

Articulo 41. Limites del derecho de acceso

El derecho de acceso a la informacion publica solo podra ser denegado en atencion a
los limites establecidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno. La interpretacion de estos limites sera
restrictiva, acorde con los criterios establecidos por las sentencias de los Tribunales de
Justicia, y las resoluciones e interpretaciones del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia, y se favorecera la mayor difusion y acceso posibles
a la informacién publica municipal sin menoscabo para dichos limites. En todo caso, la
aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada, y atendera a las
circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés
publico o privado superior que justifique el acceso.
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Articulo 42.Proteccién de datos personales

1.

El acceso a la informacion publica se realizara con total respeto a los derechos
derivados de la proteccién de datos de caracter personal, en los términos
regulados en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Las respuestas a solicitudes de acceso a informacion que contenga datos
personales deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa vigente sobre
proteccidon de datos personales y en la legislacién basica reguladora del derecho
de acceso a la informacion publica

Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacién que lo impida, se concedera el acceso a informacion que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano.

Si la informacién no contiene categorias especiales de datos personales o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica a la persona infractora contemplados en el
articulo 9.1 y 10 del Reglamento general de proteccion de datos 2016/679 (UE),
se podra conceder el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de las personas
afectadas cuyos datos aparezcan en la informacién solicitada, en particular su
derecho fundamental a la proteccion de datos personales.

Para la realizacion de la citada ponderacion, el 6rgano tomara particularmente en
consideracion los criterios establecidos en el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
asi como los criterios de aplicacion que puedan adoptarse conforme a lo previsto
en la disposicion adicional quinta de la misma Ley., y cualquier otro que adopte el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

Si se pretendiese facilitar informaciéon que contuviese datos personales debera
llevarse a cabo, previamente, el tramite de alegaciones previsto en el articulo 19.3
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

No sera aplicable lo establecido en los apartados 3 y 4 anteriores si el acceso
se efectla previa disociacion de los datos personales de modo que se impida
la identificacion de las personas afectadas

Los drganos competentes en el dmbito de esta Ordenanza podran dirigir
consultas a la persona delegada de Proteccion de Datos, asi como consultas
al Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia sobre la
aplicacion de lo dispuesto en este articulo.

La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al tratamiento
posterior de los datos obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso
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Articulo 43.Acceso Parcial

En los casos en que la aplicacion de los limites previstos en el articulo 41 de la
presente Ordenanza no afecte a la totalidad de la informacioén, se concedera el acceso
parcial previa omision de la informacién afectada por el limite salvo que de ello resulte
una informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, debera
indicarse a la persona solicitante que parte de la informacion ha sido omitida.

Seccion 4.2 EJERCICIO DEL DERECHO

Articulo 44. Competencia en materia de acceso a la informacién publica.

Las resoluciones de las solicitudes de derecho de acceso a la informacién publica
corresponden a la Alcaldia y, en su caso, a la Concejalia que ostente la
delegacion en materia de transparencia. En el caso del resto de sujetos
mencionados en el articulo 2.1 sera aquel 6rgano o unidad que designen aquellos
como competente para tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la
informacion publica.

En los supuestos en que la informacion solicitada esté en posesion de los sujetos
mencionados en el articulo 4, la solicitud debera dirigirse al 6rgano que resulte
competente de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1. La resolucién sera
dictada en todo caso por el érgano o unidad competente del Ayuntamiento de
Cadiz, organismo o entidad al que se encuentren vinculadas.

En el requerimiento, se concretara el plazo para la remision de la informacion que
no excedera de los 15 dias habiles, pudiéndose aplicar el régimen sancionador
conforme a lo dispuesto en el articulo 68 en caso de demora en el cumplimiento
de este deber.

Articulo 45. Tramitacion del procedimiento de derecho de acceso.

1.

Se entiende por procedimiento reglado el de tramitacion regulada por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno con resolucion administrativa por el érgano competente y las
garantias previstas por la citada ley.

La solicitud de acceso se podra presentar por cualquiera de los medios
establecidos en la normativa basica sobre procedimiento administrativo comun de
las Administraciones Publicas, que permita tener constancia de:

a) La identidad

b) La informacién que se solicita.

c) Una direccién de contacto, preferentemente electronica, a efectos de
comunicaciones.

d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacion
solicitada, que podra ser de manera presencial, por correo electrénico o por
correo postal.

La tramitacion del procedimiento se realizara, preferentemente, por medios
electronicos. Para facilitar la tramitacion, se aprobara un modelo normalizado de
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instancia de solicitud de derecho de acceso a la informacién publica que sera
puesto a disposicion de cualquier persona.

El personal perteneciente a las entidades sujetas a la presente Ordenanza estara
obligado a asistir e informar a las personas que lo requieran sobre la forma y el
lugar en que pueden presentar sus solicitudes, especialmente a aquellas con
alguna discapacidad u otras circunstancias personales que dificulten el acceso a
la informacion.

El 6rgano competente para resolver recabara de los entes, érganos y unidades de
que se ftrate, cuantos informes se estimen pertinentes para resolver la solicitud,
asi como la propia informacion solicitada.

Cuando la informacién solicitada esté en posesion de las personas mencionadas
en el articulo 4, el requerimiento expresara el plazo para la remision de la
informacion, que no excedera de 15 dias habiles. El incumplimiento de dicho
plazo podra dar lugar a la aplicacion del régimen sancionador previsto en el
articulo 67.

Asimismo, cumplimentara los trdmites de subsanacion y de alegaciones que
procedan, regulados en el articulo 19 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. La realizacion de
estos tramites tendra caracter suspensivo del plazo para resolver y notificar.

Articulo 46. Solicitudes imprecisas

Cuando una solicitud esté formulada de manera que no se identifique de forma
suficiente la informacion a que se refiere, se pedira a la persona solicitante que la
concrete, y se le facilitaran las indicaciones precisas que sean necesarias para
ello, dandole para ello un plazo de diez dias, con indicacién de que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido en su peticién, asi como de la suspension del
plazo para dictar resolucion.

El desistimiento y el archivo de la solicitud se acordaran mediante resolucion
expresa del érgano competente y en ningln caso impediran la presentacion de
una nueva solicitud en la que concrete la informacion demandada.

Articulo 47. Inadmision de Solicitudes

1.

El 6rgano o unidad competente para resolver podra inadmitir a tramite la solicitud
de acceso, mediante resolucion motivada, si concurre alguna de las causas
enumeradas en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, partiendo de un
principio general favorable a facilitar el maximo acceso a la informacion vy
siguiendo los criterios adoptados por el Consejo de Transparencia y Proteccién de
Datos de Andalucia.

A estos efectos, las causas de inadmisién se aplicaran de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Si la informacion esta en fase de elaboracién o publicacion, se informara a la
persona solicitante del plazo en el que, previsiblemente, se encontrara
disponible y el 6rgano que la elabora o publica.
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b) Por reelaboracion no se entendera aquella accion que suponga un tratamiento
informatico de uso corriente.

c) Los informes preceptivos y aquellos otros documentos que sin serlo hayan
servido, directa o indirectamente, de motivaciéon a resoluciones no podran ser
considerados como informacion de caracter auxiliar o de apoyo.

Articulo 48.Resolucion.

La resolucion y su notificacion se efectuara en el plazo maximo de un mes desde
la entrada de la solicitud en el registro municipal, pudiéndose ampliar este plazo
por otro mes previa notificacion a la persona solicitante, por razén del volumen o
la complejidad de la informacion solicitada.

Las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso parcial o
a través de otra modalidad distinta a la solicitada y aquellas que permitan el
acceso cuando haya habido oposicion de terceras personas, seran debidamente
motivadas.

La denegacion del acceso por aplicacion de los limites establecidos en el articulo
41 de la presente Ordenanza sera motivada, sin que sea suficiente la mera
enumeracién de los limites del derecho de acceso, siendo preciso examinar la
razonabilidad y proporcionalidad de los derechos que concurren para determinar
cual es el bien o interés protegido que debe preservarse.

La notificacion se remitira a las personas solicitantes y a las terceras interesadas
que hayan intervenido en el procedimiento, y en ella se informara de los recursos
y reclamaciones que procedan contra la resolucion.

Silencio administrativo. Tanto en un caso como en otro, transcurrido el plazo
maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se
entendera que la solicitud ha sido desestimada.

Si la informacién suministrada es relevante y su divulgacion resulta de interés
general, se publicara en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Cadiz,
previa disociacion de los datos personales, pudiendo servir esta publicacion como
modalidad de formalizacién del acceso. En este supuesto, la notificacion de la
resolucion indicara la localizacion precisa y el enlace a la informacion.

Las resoluciones que se dicten facilitando, denegando o inadmitiendo solicitudes
de informacioén, se haran publicas en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento
de Cadiz, previa disociacion de los datos personales y una vez se haya efectuado
el tramite de la notificacion.

Articulo 49. Materializacion.

La informacion publica se facilitara con la resolucion estimatoria del acceso o, en su
caso, en plazo no superior a diez dias desde la notificacion. En el caso de que durante
el tramite de audiencia hubiera existido oposicion de terceras personas, el acceso se
materializara cuando haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso
administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el
derecho a acceder a la informacion.
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Articulo 50. Coste del acceso a la informacion

El acceso a la informacién sera gratuito. No obstante, la obtencién de copias estara
sujeta al pago de las tasas establecidas, de acuerdo con lo previsto en su normativa
reguladora de las tasas.

Seccion 5.2 VIAS DE IMPUGNACION

Articulo 51. Recursos y reclamaciones.

1.

Las resoluciones expresas o presuntas en materia de acceso a la informacién
publica ponen fin a la via administrativa y son recurribles ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Con caracter potestativo y previo a su impugnacién en via contencioso-
administrativa podra interponerse una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en los términos previstos en el
articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de
Andalucia. Dicha reclamacion es gratuita y tiene caracter sustitutivo de los
recursos administrativos de acuerdo con lo que prevé el articulo 112.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comdn de las
Administraciones Publicas.
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CAPITULO VI Reutilizacién de la informacién piiblica municipal
Seccion 6.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 52. Objetivos de la reutilizacion

La reutilizacién de la informacion generada en sus funciones por las entidades
incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza tiene como objetivo
fundamental la creacién de valor publico en la sociedad en diferentes ambitos:

a) Social: el derecho de acceso al conocimiento e informacion del sector publico
constituye un principio basico de la democracia y del estado del bienestar. En
construccion del estado de bienestar resulta esencial el acceso simétrico a la
informacion. La reutilizacion favorece la transparencia y mejora la confianza en
el sector publico, facilitando la rendicién de cuentas, la eficiencia del propio
sector y la justicia social.

b) Innovador: la informacién publica debe permanecer abierta para evitar
acuerdos exclusivos y favorecer su reutilizacion innovadora por sectores de la
sociedad con fines tanto comerciales como no-comerciales. La reutilizacion
favorecera la creacion de productos y servicios innovadores por empresas,
organizaciones y la ciudadania.

c) Econdmico: el tamafio del mercado potencial basado en la informacién
agregada del sector publico y su reutilizacion, asi como su impacto en el
crecimiento econémico y creacion de empleo, hace merecedor el esfuerzo y la
contribucién de todas las Administraciones en esta materia.

5&ent_id=1&idioma=1

Articulo 53. Principios generales de reutilizacion de la informacién publica.

La reutilizacion de la informacién publicada por las entidades incluidas en el ambito de
aplicacion de esta Ordenanza se regira por los siguientes principios generales:

a) Dato abierto y procesable por defecto. Se utilizaran formatos estandar, de uso
libre y abierto, para la gestion de los datos, siempre que sea posible y, en todo
caso, para su publicacion. Los formatos deberan ser apropiados para permitir
el acceso de la ciudadania y la reutilizaciéon de la informacién por terceras
personas, asi como por los sujetos enumerados en el articulo 2.1. Las
aplicaciones de uso interno se basaradn también en datos abiertos, con el
objetivo de asegurar su calidad y utilidad.

b) Dato uUnico. Se evitara la duplicidad de los datos siempre que sea posible. Los
datos estaran recogidos en un unico repositorio, salvo en lo necesario para la
realizacion de copias de seguridad de los mismos.

c) Dato compartido. Los datos deberan estar disponibles para el conjunto de la
organizacion y para la ciudadania, debiendo desarrollarse los mecanismos
necesarios para garantizar el acceso universal y para la integracién de las
distintas aplicaciones informaticas utilizadas. Todos los conjuntos de datos que
estén disponibles en el Portal de Datos Abiertos se publicaran bajo los términos
de licencias que permitan los mas amplios términos de explotacion vy
distribucion de los datos.

d) Dato accesible. Se utilizaran las técnicas precisas para facilitar la accesibilidad
de los datos, entre ellas, la utilizacion de direcciones e identificadores web
(URLs y URIs) persistentes y amigables.
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e) Dato georreferenciado. Siempre que su naturaleza lo permita, se indicara la
posicion o ambito geografico al que esté asociado el dato, de forma que sea
posible su localizaciéon sobre una representacion cartografica y la explotacion
de su caracter espacial.

f) Dato descrito semanticamente. Los datos deberan estar asociados a
descriptores semanticos, que aportaran conocimiento sobre su significado y su
contexto. Los esquemas de representacion de la informacién y vocabularios de
los que se tomen los descriptores deberan ser estandares y abiertos. En caso
de no existir ninguno que sea adecuado y que reuna estas caracteristicas,
cabra recurrir a los esquemas y vocabularios consensuados con o por otras
Administraciones Publicas y reutilizadores.

g) Los sistemas de busqueda de informacion y documentacion publicada permitira
la indicacién de busqueda de informacion reutilizable.

Articulo 54. Régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a
derechos de propiedad intelectual y derechos de terceras personas.

La reutilizacion de la informacion regulada en esta Ordenanza no se aplica a los
documentos sometidos a derechos de propiedad intelectual o industrial
especialmente por parte de terceras personas. A los efectos de esta Ordenanza
se entiende por derechos de propiedad intelectual los derechos de autoria y
derechos afines, incluidas las formas de proteccion especificas.

La presente Ordenanza tampoco afecta a la existencia de derechos de propiedad
intelectual de los entes incluidos en su ambito de aplicacion.

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de la presente Ordenanza
ejerceran, en todo caso, sus derechos de autoria de una manera que facilite la
reutilizacion.

Cuando una persona o entidad ostente sobre determinados datos o documentos
algun derecho que pueda verse afectado por la reutilizacion, el Ayuntamiento sélo
autorizara la misma previo consentimiento de quien ostente la titularidad de los
derechos.

Si el Ayuntamiento publica o pone a disposicion dichos datos o documentos, hara
constar la prohibicion de reutilizarlos sin previa autorizacion, por existir sobre los
mismos derechos de terceras personas.

Secciéon 7.2 CONDICIONES, MODALIDADES Y PROCEDIMIENTO DE LA
REUTILIZACION

Articulo 55. Condiciones generales de reutilizacion.

1.

Se podra reutilizar la informaciéon publica a la que se refieren los articulos
anteriores dentro de los limites establecidos por la normativa vigente en materia
de reutilizacion de la informacién del sector publico.

Con caracter general, toda la informacion publicada o puesta a disposicion sera

reutilizable y accesible, sin necesidad de autorizacion previa y de forma gratuita,
salvo que en ella se haga constar expresamente lo contrario.
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3. En particular, la reutilizacion de la informacion que tenga la consideracion de

publicidad activa tanto en esta Ordenanza como en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
seguira siempre la modalidad de reutilizacion sin sujecién a solicitud previa y/o
condiciones especificas y se ofrecera en formatos electrénicos legibles por
maquinas y en formato abierto que permitan su redistribucion, reutilizacion y
aprovechamiento siguiendo siempre en los términos previstos en la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos
y la Norma Técnica de Interoperabilidad sobre reutilizacion de recursos de la
informacion, aprobada por Resolucion de 19 de febrero de 2013, de la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas o norma que la sustituya.

La reutilizacion de la informacion por personas o entidades esta sujeta a las
siguientes condiciones:

a) No se permitira la modificacion del contenido si conlleva la pérdida del sentido
y desnaturalizacién de la informacion, de forma que puedan darse
interpretaciones incorrectas sobre su significado.

b) Se debera citar siempre al Ayuntamiento, en el caso de que este sea la entidad
que originariamente ha publicado la informacién, como fuente.

c) No se dara a entender de ningiin modo que la entidad que originariamente ha
publicado la informacién patrocina, colabora o apoya el producto, servicio,
proyecto o accion en el que se enmarque la reutilizacion, sin perjuicio de que
este patrocinio, apoyo o colaboracion pueda existir con base en una decision o
acuerdo especifico de la citada entidad, en cuyo caso podra hacerse constar
en los términos que se contengan en el mismo.

d) Siempre que ello no resulte incompatible con la reutilizacion a realizar, se
deberan conservar los elementos que garantizan la calidad de la informacion,
como son la Ultima fecha de actualizacién y las condiciones aplicables.

5. La publicacion o puesta a disposicion de informacion publica conlleva la cesion

gratuita y no exclusiva por parte de la entidad que originariamente publica la
informacion de los derechos de propiedad intelectual que resulten necesarios
para desarrollar la actividad de reutilizacion, con caracter universal y por el plazo
maximo permitido por la Ley.

Estas condiciones generales, deberan ser publicadas en la misma pagina web o
sede electronica en la que se publique la informacion sujeta a reutilizacion.

La reutilizacion de la informacion publica del Ayuntamiento estara sujeta
Unicamente a las condiciones previstas en este articulo, salvo que de acuerdo
con lo dispuesto en los siguientes proceda la aplicacion de condiciones
especificas y sin perjuicio de la posible exigencia de tasas o precios publicos o
privados sobre la reutilizacion.

Articulo 56. Condiciones especificas de reutilizacion.

1.

Las condiciones especificas para la reutilizacion de determinados conjuntos de
datos o documentos se aplicaran mediante una licencia, Unicamente cuando
exista causa justificada para ello y previa resolucién de la Alcaldia u érgano en el
que se delegue la competencia.

Se utilizara el minimo ndmero posible de licencias para regular los distintos
supuestos de reutilizacion sujetos a condiciones especificas.
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3. Las licencias podran ser elaboradas por el propio Ayuntamiento, aunque seran
preferidas las de uso libre y gratuito que gocen de amplia aceptacion nacional e
internacional o aquellas que hayan sido consensuadas con o por otras
Administraciones Publicas.

4. Las licencias deberan respetar los criterios establecidos en el articulo 4.3 de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico e incluir los contenidos minimos previstos en su articulo 9. Cuando se
utilicen licencias de uso libre y gratuito podran complementarse si faltara en las
mismas alguno de estos contenidos. Asimismo, si la licencia estableciera
derechos exclusivos, deberan respetarse los limites fijados por el articulo 6 de la
citada Ley.

5. El Ayuntamiento podra modificar el contenido de las licencias ya existentes, asi
como aplicar condiciones especificas a conjuntos de datos o documentos que
previamente no las tuvieran. Estas modificaciones se publicaran en la sede
electronica y obligaran a quienes los utilicen a partir de la publicacion o puesta a
disposicion de la primera actualizacion de los datos o documentos que se realice
después de que la modificacion haya sido publicada o, en cualquier caso,
transcurridos dos meses desde dicha fecha.
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Articulo 57. Modalidades de reutilizacion de la informacion.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza
clasificaran la reutilizacion de toda la informacion que obra en su poder y que sea
publicada de acuerdo con alguna de las siguientes modalidades de reutilizacién:

a) Modalidad de reutilizacién sin solicitud previa ni sujecion a condiciones
especificas. Esta sera la modalidad de uso prioritaria y generalizada en la que
la informacion publicada o puesta a disposicion sera reutilizable y accesible, sin
necesidad de autorizacion previa ni condiciones especificas, respetandose los
criterios generales y las condiciones de reutilizacion.

b) Modalidad de reutilizacion sujeta a modos de uso limitados o a autorizacion
previa. De forma extraordinaria, esta modalidad recogera la reutilizacion de
informacion puesta a disposicion con sujecion a condiciones especificas
establecidas en una licencia-tipo o a una previa autorizacién, la cual podra
incorporar, asimismo, condiciones especificas.

2. Las condiciones especificas respetaran los siguientes criterios:

a) Seran claras, justas y transparentes.

b) No deberan restringir las posibilidades de reutilizacion ni limitar la
competencia.

c) No deberan ser discriminatorias para categorias comparables de
reutilizacion.

d) Se aplicaran cuando exista causa justificada para ello y previo acuerdo de
la entidad titular de la informacion.

3. En todo caso, se utilizaran el minimo numero posible de modos de uso limitados
para regular los distintos supuestos de reutilizacion sujetos a condiciones
especificas y éstos siempre estaran disponibles en formato digital, abierto y
procesable electronicamente. Estos modos de uso limitados podran ser
elaborados por la propia entidad, aunque seran preferidas las de uso libre y
gratuito que gocen de amplia aceptacion nacional e internacional o aquellas que
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hayan sido consensuadas con o por otras Administraciones Publicas. Los modos
de uso limitados seran publicados en la web municipal.

4. Las entidades incluidas en el ambito de aplicaciéon de esta Ordenanza podran
modificar el contenido de las condiciones especificas y modos de uso limitado ya
existentes, asi como aplicar condiciones especificas y modos de uso limitado a
conjuntos de datos o documentos que previamente no las tuvieran. Estas
modificaciones se publicaran en la pagina web y obligaran a las entidades que
reutilicen informaciéon a partir de la publicacion o puesta a disposicion de la
primera actualizacion de los datos o documentos que se realice después de que
la modificacion haya sido publicada o, en cualquier caso, transcurridos seis
meses desde dicha fecha.

Articulo 58. Exclusividad de la reutilizacion.

=1
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Quedan prohibidos los acuerdos exclusivos en materia de reutilizacion de la
informacion. La reutilizacion estara abierta a todos los agentes potenciales,
incluso en caso de que uno o mas de los agentes exploten ya productos con
valor afiadido basados en informacién del sector publico. Los contratos o
acuerdos de otro tipo existentes que conserven los documentos y las terceras
personas no otorgaran derechos exclusivos.

5&ent_id=

2. No obstante, cuando sea necesario un derecho exclusivo para la prestaciéon de
un servicio de interés publico, la entidad incluida en el &mbito de aplicacion de
esta Ordenanza revisara periodicamente y como maximo cada tres afios, la
validez del motivo que justificd la concesion del derecho exclusivo.

3. Respecto de los derechos exclusivos relacionados con la digitalizacion de
recursos culturales, se estara a la regulacion especifica de la materia.

4. Todos los acuerdos que concedan derechos exclusivos de reutilizacion seran
transparentes y se pondran en conocimiento del publico.

Articulo 59. Tarifas y exacciones.

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ordenanza podran aplicar
una tasa o un precio publico por el suministro de documentos para su reutilizacién en
las condiciones previstas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (o
en la norma que, en el futuro, lo sustituya), incluyendo en dichos costes los relativos a
la reproduccion, puesta a disposicion y difusién, que seran objeto de regulacion
especifica.

Articulo 60. Procedimiento de tramitacion de solicitudes de reutilizacion.

1. El procedimiento de tramitacion sera el establecido en la Ley 37/2007, de 17 de
noviembre.

2. La Unidad de Transparencia y Datos Abiertos podra proponer al dérgano
competente en materia de acceso y reutilizacion de la informacién publica la
aprobacion, modificacién y derogacion de licencias, y la aplicacion de las mismas
a determinados conjuntos de datos o documentos.
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El departamento o servicio responsable de una determinada informacion, a través
de la Unidad de Transparencia y Datos Abiertos, podra solicitar al érgano
competente en materia de acceso a la informaciéon publica la aplicacion de
condiciones especificas para su reutilizacion.

w

4. Asimismo, un agente reutilizador podra solicitar de forma justificada la aplicacion
de condiciones especificas distintas a las ya contempladas. La Unidad de
Transparencia y Datos Abiertos tramitara dicha solicitud, acompafada de un
informe con la propuesta de licencia a aplicar, que trasladara para su resolucion
al érgano competente en materia de acceso a la informacion publica.

5. El o6rgano competente resolvera las solicitudes de reutilizacion en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud. Cuando por el volumen y la
complejidad de la informacion solicitada resulte imposible cumplir el citado plazo,
se podra ampliar el plazo de resolucién otros quince dias. En este caso, debera
informarse a la persona solicitante de la ampliacion del plazo, asi como de las
razones que lo justifican.

=1
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En el caso de que se solicite simultaneamente el acceso a la informacion y a la
reutilizacion de dicha informacion, siempre que se encuentre sometida a las
condiciones especificas anteriormente sefialadas, se tramitaran de manera
conjunta, aplicandose los plazos maximos de resolucién previstos en el articulo
20 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

5&ent_id

7. Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiese dictado
resolucion expresa, la persona solicitante podra entender desestimada su
solicitud.

Seccién 8.2 REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 61. Infracciones.
1. Se consideraran infracciones muy graves a lo previsto en esta Ordenanza:

a) La desnaturalizacion del sentido de la informacion para cuya reutilizacion se
haya concedido una licencia.

b) La alteracién muy grave del contenido de la informacién para cuya reutilizacion
se haya concedido una licencia.

Se consideraran infracciones graves:

a) La reutilizacion de documentacion sin haber obtenido la correspondiente
licencia en los casos en que ésta sea requerida.

b) La reutilizacion de la informaciéon para una finalidad distinta a la que se
concedio.

c) La alteraciéon grave del contenido de la informacion para cuya reutilizacion se
haya concedido una licencia.

d) El incumplimiento grave de otras condiciones impuestas en la correspondiente
licencia o en la normativa reguladora aplicable.

3. Se consideraran infracciones leves:

a) La falta de mencion de la fecha de la ultima actualizacion de la informacion
para cuya reutilizacion se haya concedido una licencia.
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b)
c)

d)

La alteracion leve del contenido de la informacion para cuya reutilizacion se
haya concedido una licencia.

La ausencia de cita de la fuente para cuya reutilizacion se haya concedido una
licencia.

El incumplimiento leve de otras condiciones impuestas en la correspondiente
licencia o en la normativa reguladora aplicable.

Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza podran
aplicar una tasa o un precio publico por el suministro de documentos para su
reutilizacion en las condiciones previstas en el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (o en la norma que, en el futuro, lo sustituya),
incluyendo en dichos costes los relativos a la reproduccion, puesta a
disposicion y difusion.

Articulo 62. Sanciones.

1.
a)

b)
c)

Por la comisién de las infracciones, se impondran las siguientes sanciones:

Sanciéon de multa de hasta 3.000 euros por la comisidon de infracciones muy
graves.

Sancion de multa de hasta 1.500 euros por la comision de infracciones graves;
Sancion de multa de hasta 750 euros, por la comisiéon de infracciones leves.
Por la comision de infracciones muy graves y graves recogidas, ademas de las
sanciones previstas, se podra sancionar con la prohibicion de reutilizar
documentos sometidos a licencia durante un periodo de tiempo entre uno y
cinco afos y con la revocacion de la licencia concedida.

Las sanciones se graduaran atendiendo a la naturaleza de la informacion
reutilizada, al volumen de dicha informacion, a los beneficios obtenidos, al
grado de intencionalidad, a los dafios y perjuicios causados, en particular a los
que se refieren a la proteccion de datos personales, a la reincidencia y a
cualquier otra circunstancia que sea relevante para determinar el grado de
antijuridicidad y de culpabilidad presentes en la concreta actuacion infractora.

Articulo 63. Régimen juridico.

1.

La potestad sancionadora se ejercera, en todo lo no previsto en la presente
Ordenanza, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas.

El régimen sancionador previsto en esta Ordenanza se entiende sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal en que pudiera incurrirse, que se hara
efectiva de acuerdo con las correspondientes normas legales.

Articulo 64. Organo competente.

La competencia para la imposicion de sanciones disciplinarias correspondera al
organo que determine la normativa aplicable en la entidad a la que pertenezca el
sujeto infractor.
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CAPITULO VII Reclamaciones, recursos y régimen sancionador

Articulo 65.Reclamaciones

Las personas que consideren que no se encuentra disponible una informaciéon de
caracter publico que deberia estar publicada, de acuerdo con el principio de publicidad
activa que preside esta Ordenanza y lo dispuesto en los articulos 21 a 37, podra
cursar queja ante el Ayuntamiento de Cadiz a través de solicitud, que debera resolver
la reclamacion correspondiente en un plazo maximo de 10 dias desde la recepcién de
la solicitud.

Cuando la persona interesada no ha obtenido respuesta a sus demandas en materia
de publicidad activa y acceso a la informacién municipal, o esta ha sido, a su juicio,
insatisfactoria, podra presentar quejas, reclamaciones o0 sugerencias ante la
Concejalia competente en Atencion a la Ciudadania del Ayuntamiento de Cadiz, que
llevara a cabo la funcion de supervisar la actividad de la Administracion Municipal
respecto a los derechos de las personas y las obligaciones municipales, formulando
las recomendaciones, propuestas, recordatorios y sugerencias.

Articulo 66. Recursos

Frente a toda resolucion, acto u omision en materia de acceso, podra interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
transparencia publica de Andalucia, y en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con los
plazos y vias de reclamacioén, plazos de resolucion y términos de notificacion que
dicho articulo establece.

Articulo 67.Régimen sancionador

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza
por las autoridades, personal de direccion y personal al servicio del
Ayuntamiento de Cadiz y sus entes dependientes, se sancionara conforme a lo
establecido en la ley 1/2014, de transparencia publica de Andalucia que, en su
caso, resulte aplicable.

2. La competencia para la imposicion de sanciones disciplinarias por infracciones
cometidas contra las disposiciones de la presente Ordenanza correspondera al
6rgano que determine la normativa aplicable en la entidad a la que pertenezca
el sujeto infractor.
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CAPITULO VIII Comunicacién de la transparencia

Articulo 68. Responsabilidad de la comunicacidén

Seran el Gabinete de Alcaldia y el de Prensa los 6rganos que se encargaran de
implementar las medidas relacionadas con el desarrollo de una comunicacién
municipal transparente, estando en relacion directa con la Concejalia que ostente la
delegacion en materia de transparencia.

Articulo 69. Comunicacion clara

Con el objetivo de que toda la ciudadania pueda comprender la informacién publicada
y aquella derivada del ejercicio del derecho de acceso, el Ayuntamiento de Cadiz
fomentara el uso de una comunicacion clara, directa, simple y eficaz, usando
mensajes adaptados para todos los publicos.

Articulo 70. Utilizaciéon de elementos graficos

El Ayuntamiento de Cadiz, en la implementacion de las obligaciones de publicidad
activa comprendidas en la presente Ordenanza, potenciara el uso de elementos
graficos y audiovisuales que favorezcan la comprension de los contenidos publicados.

Articulo 71. Uso de canales para una comunicacioén transparente

1. El Ayuntamiento de Cadiz usara los siguientes instrumentos para comunicar las
acciones desarrolladas en el ambito de la transparencia:

a) Portal de Transparencia Municipal.
b) Redes sociales.

c) Notas de prensa.

d) Campanfas informativas.

2. El Ayuntamiento de Cadiz desarrollara, especificamente, un Portal de
Transparencia, dependiente Concejalia que ostente la delegacion en materia de
transparencia, que facilitara el acceso de la ciudadania a toda la informacion a la
que se refieren los articulos desarrollados en esta Ordenanza.

3. Los perfiles institucionales en las diferentes redes sociales del Ayuntamiento de
Cadiz seran elementos de difusién de los avances y actualizaciones que se
vayan produciendo tanto en el ambito de publicidad activa como del derecho de
acceso a la informacion publica.

4. Las notas de prensa elaboradas por el Gabinete de Prensa seran instrumentos

para comunicar a través de los diferentes medios de comunicacion las noticias
que se generen en la implementacion de las politicas de transparencia municipal.
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Articulo 72. Actividades de difusién, formacién y sensibilizacién

El Ayuntamiento de Cadiz realizara cuantas actuaciones resulten necesarias para
garantizar la adecuada difusién y conocimiento de lo dispuesto en la presente
Ordenanza. A tal efecto disefiara acciones de publicidad a través de sus medios
electrénicos y de los instrumentos de participaciéon ciudadana existentes en su ambito
territorial. Asimismo articulara acciones formativas y de sensibilizacion especificas
destinadas al personal y ciudadania en general, asi como de comunicacion con las
entidades incluidas en el articulo 2.1.
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CAPITULO IX Evaluacién y seguimiento normativo

Articulo 73. Organo responsable.

1.

Corresponde a la Alcaldia y, en su caso, a la Concejalia que ostente la
delegacion en materia de transparencia y a la Unidad Responsable de
Transparencia, la competencia para la realizacién de cuantas actuaciones sean
necesarias para el desarrollo, implementacién y ejecucion del contenido de la
presente Ordenanza.

A nivel operativo, sera la Unidad de Transparencia y Datos Abiertos la que
asumira las funciones derivadas del cumplimiento de la normativa vigente, a la
que se le encomendaran los objetivos de desarrollo, evaluacion y seguimiento de
la normativa en la materia y la elaboracion de circulares y recomendaciones, asi
como la coordinacion con las éareas organizativas en la aplicacién de sus
preceptos.

La Unidad de Transparencia y Datos Abiertos sera, a su vez, la responsable de
realizar los informes de seguimiento y evaluacion que seran remitidos para su
conocimiento y debate a la Grupo de Trabajo Técnico Interdepartamental, que
podra elevarlos con la misma finalidad, en su caso, al Pleno, la Mesa Municipal
para la garantia de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién
publica o a cualquier otro érgano municipal que estimara conveniente.

Articulo 74. Planificacion, seguimiento y evaluacion

1.

Las actuaciones de la Concejalia que ostente la delegacion en materia de
transparencia se plasmaran en planes de actuacion de caracter anual o, en su
caso, de duracioén superior.

De los planes de actuacion, se efectuara un seguimiento y evaluacion periddica,
para lo que se recabard la colaboracion y asistencia de cuantos 6rganos y
unidades, incluso de caracter externo, sea preciso.

Los planes e informes citados en este articulo seran objeto de difusién en el
Portal de Transparencia y en el resto de medios sociales del Ayuntamiento.

Articulo 75. Metodologia e instrumentos de evaluacion

La base de la metodologia de evaluacion de la transparencia local sera el
Catalogo de Informacion Publica junto con indicadores relativos al cumplimiento
de las obligaciones de derecho de acceso a la informacion publica.

El Catalogo de Informacion Publica configurara un sistema de indicadores de
transparencia en el que se incluirdn items de caracter dicotémico y graduales en
el que se tendra en consideracion:

a) El grado de cumplimiento del indicador.

b) Su fecha de actualizacion.

c) Eluso de elementos que mejoren la comprensién de la informacién publicada.
d) Eluso de formatos reutilizables.
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e) La facilidad para encontrar el dato.

Los indicadores relativos a la medicién de la evaluacion del derecho de acceso a
la informacién publica se agruparan y evaluaran segun los siguientes
parametros:

a) Volumen de solicitudes de informacion recibidas.

b) Grado de respuesta.

c) Relacion entre solicitudes recibidas y respuestas emitidas.
d) Volumen de respuestas emitidas.

e) Resoluciones.

4. A estos instrumentos podran afiadirse otras técnicas de caracter cualitativo y

cuantitativo.

La evaluacion determinara el contenido de un informe en el que se incluirdn
recomendaciones y propuestas para corregir las carencias detectadas e incrementar
la calidad de la informacién publicada.

Articulo 76. Otras evaluaciones publicas

El Ayuntamiento de Cadiz se sometera voluntariamente a aquellas evaluaciones de la
transparencia que estén basadas en sistemas promovidos e implementados por
instituciones publicas siempre que tenga conocimiento de las mismas.
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Disposicion adicional primera. Publicidad de la Ordenanza

El Ayuntamiento de Cadiz realizara las actuaciones necesarias para garantizar la
difusién y conocimiento general de lo dispuesto en esta Ordenanza. A tal efecto:

a) Disefara acciones de publicidad, especialmente a través de sus medios
electronicos y de los instrumentos de participacion ciudadana.

b) Desarrollara acciones formativas especificas destinadas al personal al servicio
de la Corporacion.

c) Llevara a efecto acciones de comunicacion con el resto de entidades incluidas
en el articulo 2 de la Ordenanza.

Disposicion adicional segunda. Cldausulas administrativas en pliegos de
contratacion en materia de transparencia

El 6rgano competente en materia de ordenacion de los procedimientos de contratacion
administrativa elaborara clausulas tipo que contemplen las obligaciones de personas o
empresas adjudicatarias de contratos en materia de publicidad activa, a las que
deberan comprometerse especificamente mediante declaracién responsable, y de
suministro de informacién a requerimiento de los sujetos competentes para resolver
las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como criterios de adjudicacion
desde esta perspectiva.

Disposicion transitoria primera. Medidas de ejecucion

En el plazo de seis meses tras la entrada en vigor de la presente Ordenanza, se
llevara a cabo la adecuacion de las estructuras organizativas para su ejecucion. A tal
efecto, el Ayuntamiento y sus entidades dependientes o vinculadas iniciaran el
correspondiente proceso de redisefio, asi como instrucciones internas pudieran
resultar afectadas por la norma, dictando los instrumentos precisos para su
adaptacion.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacion tecnoldgica

En la medida en la que las obligaciones de publicidad activa contenidas en el Capitulo
IV suponen una ampliacion de las ya presentes en la normativa actual, en el plazo de
seis meses tras la entrada en vigor de la presente Ordenanza se realizaran las
adaptaciones tecnoldgicas necesarias para dar satisfaccion a las mismas.

Disposicion final unica. Entrada en vigor

La presente Ordenanza entrara en vigor de acuerdo con lo establecido en los articulos
65.2 'y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles desde su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia.
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